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OMKOSTNINGER OG PRISPOLITIK. NOGLE NYE 





BRITISKE BIDRAG OG ET FORS@G PA 
FORTOLKNING 


Af HANS BREMS 


1939 offentliggjorde Hall og Hitch resultaterne af deres empiriske under- 

sogelser over foretagendernes prispolitik. Offentliggorelsen fandt sted i 
Oxford Economic Papers), men det pageldende hefte af dette tidsskrift har 
lenge veret udsolgt. Blandt 4rets allerforste boger er imidlertid et stateligt 
bind?), i hvilket bl. a. Hall’s og Hitch’s artikel er genoptrykt. I de mellem- 
liggende 12 ar, iseer de 6, der ligger efter krigens afslutning, har Hall’s og 
Hitch’s undersogelse veeret genstand for en uszdvanlig opmerksomhed. 
Diskussion for og imod har bolget frem og tilbage. Stridens «ble har snart 
veret den Hall-Hitch’ske metode (skal man arbejde deduktivt eller induktivt, 
og hvis man veelger det sidste skal man da, som Hall og Hitch, ga pa fabriks- 
besog og udsporge ledelsen?), snart de Hall-Hitch’ske resultater (hvad var 
det egentlig de to herrer havde fundet, nar det kom til stykket? Havde de 
fundet, at priserne bestemtes af omkostningerne alene, sAledes at man var 
naet tilbage til Ricardo? Havde fundet, at forretningsfolk ikke maximerede 
deres profit? Eller havde de bare fundet en anden mAde at udtrykke profit- 
maximering pa?) Iser pa det sidste punkt var — og er — uenigheden stor. 
Man kan vel vanskeligt tenke sig to opfattelser sA diametralt modsatte som 
felgende: Hall og Hitch siger selv*) om deres undersogelse: 


»The answers do not confirm the common analysis of short-run equilibrium 
in terms of marginal cost and marginal revenue.« 


Machlup siger*) om samme undersogelse: 


>There is not a single proposition in the tabulated results of the inquiry 
that can not be fully harmonized with marginal analysis.« 
1) R. L. Hall and C. J. Hitch, »Price Theory and Business Behaviour,« Oxford Economic Papers 
(May 1939). 
*) Oxford Studies in the Price Mechanism, Edited by T. Wilson and P. W. S. Andrews (Oxford: 
At the Clarendon Press, 1951), xv + 274 pp. 
3) R. L. Hall and C. J. Hitch, »Price Theory and Business Behaviour,« Oxford Studies in the 
Price Mechanism (Oxford, 1951), p. 124. 
*) Fritz Machlup, »Marginal Analysis and Empirical Research,« The American Economic Review 
(September 1946), p. 547. 
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2 HANS BREMS 


Hall’s og Hitch’s undersegelse har ogsa veret omtalt i nordisk literatur, 
nemlig af Zeuthen (ikke mindre end tre steder)) og af Ostlind*). Siden da 
er der imidlertid dels fremkommet nye publikationer fra Oxford byggende 
pa samme metode som Hall og Hitch (udsporgen af driftsherrer)*), dels er 
der fremkommet adskillige empiriske undersogelser, der bygger pa en helt 
anden metode (statistisk maling af strategiske storrelser for en branche eller 
hele samfundet*). Nzrverende artikel er dels en rapport om alt dette, dels 
et forseg pa fortolkning af det. 


2. Hvad er »Full-Cost« princippet? 


Hall og Hitch fandt under deres udsporgen af 38 britiske foretagender, at 
langt de fleste af disse kalkulerede deres priser efter det princip, at prisen 
skulle dekke de fulde stykomkostninger. Hvad der skulle forstas ved de fulde 
stykomkostninger belystes yderligere ved folgende udtalelse: 


»The formula used by the different firms in computing »full cost« differs 
in detail . . .; but the procedure can be not unfairly generalized as follows: 
prime (or »direct«) cost per unit is taken as the base, a percentage addition 
is made to cover overheads (or »oncost«, or »indirect« cost), and a further 
conventional addition (frequently 10 per cent), is made for profit. Selling 
costs commonly and interest on capital rarely are included in overheads; 
when not so included they are allowed for in the addition for profits.«5). 


Det forste, en okonom vil sperge om, nar han hoerer dette, er jo: Hvilken 
kapacitetsudnyttelse legges til grund, nar man skal finde det procenttilleg, 
der skal muliggore dekning af de faste stykomkostninger? Da de faste om- 
kostninger jo er en konstant, ma de faste stykomkostninger variere omvendt 





1) F. Zeuthen, »Nogle Bidrag til Teorien om de store Virksomheders Priser,« Nordisk Tidsskrift 
for Teknisk Okonomi (Hefte 1, 1940), pp. 15—23; samme, Okonomisk Teori og Metode (Kobenhavn 
1942), pp. 301—302; og endelig samme, »Paa Vej til en forenklet og realistisk Teori om Virksom- 
hedernes Prispolitik,« Nordisk Tidsskrift for Teknisk Okonomi (Hefte 1, 1944—45), pp. 35—48. 

*) Anders Qstlind, »Realistiska inslag i den moderna nationalekonomiens uppfattning av 
enskilda féretags prispolitik,« Ekonomisk Tidskrift (September 1946), pp. 184—196. 

3) P. W. S. Andrews, »A Reconsideration of the Theory of the Individual Business,« Oxford 
Economic Papers (January 1949), pp. 54—89; samme, Manufacturing Business (London: Macmillan, 
1949), pp. xviii + 308; og samme, »Industrial Analysis in Economics — with Especial Reference 
to Marshallian Doctrine,« Oxford Studies in the Price Mechanism (Oxford, 1951), pp. 189—172, 
iseer de sidste 10 sider af dette bidrag giver en ganske kort oversigt over Andrews’ ideer. En meget 
kritisk anmeldelse af Manufacturing Business er givet af E. A. G. Robinson, »The Pricing of Manu- 
factured Products,« The Economic Journal (December 1950), pp. 771—780. En meget positiv an- 
meldelse er givet af M. Kniisli, »Probleme der Preispolitik und der Expansion der Unternehmung,« 
Die Unternehmung (Dezember 1950), pp. 161—172. 

*) Iser L. Rostas, Productivity, Prices and Distribution in Selected British Industries (Cambridge: 
At the University Press, 1948), pp. xiii + 199, og B. M. Cheek, »Economic Theory and Industrial 
Pricing,« The Economic Record, Supplement (August 1949), pp. 140—157. 

5) Hall og Hitch, op. cit., p. 113. 
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OMKOSTNINGER OG PRISPOLITIK 3 


proportionalt med antallet af stykker! Nuvel, lad os sla op i de 11 sider svar, 
som Hall og Hitch gengiver for de 30 foretagender, som lagde full-cost prin- 
cippet til grund for deres prispolitik. De resterende 8, som ikke fulgte prin- 
cippet, har jo i denne forbindelse ingen interesse. Af de 30 full-cost foreta- 
gender udtaler de 19 sig udtrykkeligt om, hvilken kapacitetsudnyttelse de 
legger til grund, nar de skal finde det procenttilleg, der muliggor dekning 
af de faste stykomkostninger. De 9 svarer: 

»Output assumed from current experience,« »Overheads on basis of past 
six months,« »Experience of past 2 or 3 years is basis for output assumed 
for overheads,« »Overheads computed...mainly in light of recent experi- 
ence,« »Overheads distributed on actual output,« »Actual output used in 
assessing overheads,« »Overheads distributed evenly on previous year’s 
output,« eller »Overheads usually on past year or two, but not if these years 
have been very bad ones.« Alle ni foretagender udregner altsa den faste 
stykomkostning pa basis af historisk kapacitetsudnyttelse. 6 foretagender ser 
derimod frem i stedet for tilbage. De svarer, at de legger en »estimated,« 
»forecast,« »anticipated,« eller »probable« kapacitetsudnyttelse til grund, 
nar de udregner deres faste stykomkostninger. 3 foretagender sigter mod det 
sedvanlige, idet de legger en »conventional« eller »normal« kapacitets- 
udnyttelse til grund. Kun eet foretagende svarer, at det regner med »Over- 
heads taken on basis of full working.« Ialt udtaler altsa 19 foretagender sig 
om deres principper. 2 foretagender siger blot, at deres faste omkostninger 
er ubetydelige, resten udtaler sig slet ikke om det foreliggende sporgsmal. 

I den nye Oxford-fremstilling, Andrews’, legges »Full-cost« princippet 
ogsa til grund; dog kaldes det her »Normal Cost Principle«: 


»A business man producing an article with a given specification will nor- 
mally base his price on his cost of production. He will be able to make fairly 
accurate estimates of his average direct costs, and, in order to get the quoted 
price, these will be grossed up by a definite amount, which following 
accounting usage we shall call the average gross profit-margin required per 
unit of product. The addition will equal the average contribution that the 
business man will require each unit of product to make towards covering 
the overhead costs of the business and making a profit.«‘). 


Til dette resultat er Andrews kommet efter mange ars indgaende praktiske 
studier, iser af kunstsilkeindustrien og skotojsindustrien. Selve det empi- 
riske stof forekommer ikke i Andrews’ bog men vil maske udkomme snart. 


3. Tilbage til Ricardo? 


Der er imidlertid et sporgsmal, som vi passende kan tage op allerede nu, 
og det er sporgsmalet om vi her star overfor en helt ny pristeori, der bestem- 


1) P. W. S. Andrews, »A Reconsideration of the Theory of the Individual Business,« Oxford 
Economic Papers (January 1949), p. 81. 














4 HANS BREMS 
mer priserne alene pa basis af omkostningerne. Hvis vi gor det, er teorien 
maske ikke sa ny endda; i virkeligheden er den jo nemlig sa en rehabilite- 
ring af selve Ricardo. Det gor vi imidlertid ikke, og beviset herfor kan lettest 
gives matematisk. 

Lad foretagendet have prisen p, afsetningshastigheden q, de variable om- 
kostninger c, og de faste omkostninger F. Vi tenker os profitten indregnet i 
de faste omkostninger, idet der pa forhand kreves sedvanemessig forrent- 
ning af den i foretagendet investerede kapital. Hvilke ligninger har vi nu til ) 
bestemmelse af vore fire ubekendte, p, q, c og F? Forst har vi visse tekniske 
data og visse faktorpriser, som tilsammen giver os to omkostningsligninger, 
nemlig 
F = en konstant (1) 


It 


mis 


c 
= ( (2) 
Sidstnevnte ligning viser os, hvordan den variable stykomkostning beror 
pa afsetningshastigheden. I det simpleste tilfeelde, som hevdes at have stor 
praktisk betydning, vil den variable stykomkostning vere en konstant. Divi- | 
derer man nu den faste omkostning, F, med q, far vi en fast stykomkostning, 
som kan adderes til den variable stykomkostning. I det simpleste tilfeelde 
bliver derfor denne samlede stykomkostning hyperbelformet som vist pa | 
figurerne 1—3. 
Til vore to omkostningsligninger fojer vi nu en tredje ligning, som siger, 
at prisen kalkuleres sadan, at den dekker den faktiske »Full Cost«: } 





'c F 
Pelt. (3) 


Er nu disse tre ligninger tilstrekkelige til at bestemme vore fire ubekendte? 
Naturligvis ikke! En fjerde ligning md fojes til, og det er afsetningsligningen 


P = p(@) (4) | 


Vore fire ubekendte er nu bestemt i en gensidig vexelvirkning. Og forst 
nu; afsztningsligningen har ikke kunnet undveres! Der kan blive 0, 1 eller | 
2 losninger som vist i figurerne 1—3. Men om afsetningskurven bugter sig 
sterkt, kan der blive flere end 2 losninger; enhver leser kan selv tegne en 
figur, der viser dette. Men det vesentlige i vor konklusion er, at om afszt- | 
ningsligningen ikke tages med, er de fire storrelser overhovedet ikke bestem- 
melige. Dette overses hyppigt. For mange er »Full Cost« blevet et magisk 
princip, hvorefter priserne bestemmes pA et objektivt grundlag: omkostnin- 
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gerne, saledes at man helt slipper for at fa afseetningskurven og alle de van- 
skeligheder, der knytter sig til den, ind i analysen. Hall og Hitch udtrykker 
sig selv pa en made, der gor en sadan vildfarelse hos leseren undskyldelig. 
F. ex. siger de to Oxford-okonomer et sted: 


»Only where oligopoly elements are present is the demand curve »indeter- 
minate« in the economist’s sense, but in the other cases it is unknown to 
the entrepreneur, and this seems to be the essential point.«!). 


Er der da noget i de svar, som ooh. 
de 38 foretagender gav, som giver ' 
Hall og Hitch anledning til at skrive ps e+F c+F 
sadan? Savidt jeg kan se, overhove- 2 t 
det ikke. Af de 24 foretagender, der Pp 
svarede pa sporgsmalet: »Hvorfor . 2 KR Sites 
tager De ikke en pris, der er hojere a 
end Full Cost?« svarede de 17 enten, ” 
at de var bange for konkurrenter, 
aktuelle eller potentielle, eller at kon- | 
kurrenterne i sa fald ikke ville folge 
dem. 2 foretagender svarede, at de eee candies, 
foretrak en hgj afseetning. Altsa ud-®* - +: ee ang 
taler de 19 af de 24 foretagender sig Fig. 1 Fig. 2 Fig. 3 
pa en made, der ingen tvivl lader 
tilbage om, at de meget vel kender eftersporgselssiden. Af de 35 foretagender, 
som besvarede spergsmAlet: »Hvorfor tager De ikke en pris, der er lavere 
end Full Cost?« svarede de 20 enten, at eftersporgselen ikke reagerede pa 
prisforandringer, eller at konkurrenterne i sa fald ville folge efter. Eet fore- 
tagende forklarede, at prisreduktionerne ikke blev givet videre af detailli- 
sterne. AltsA tager i hvert fald de 21 af de 35 foretagender hensyn til efter- 
sporgselssiden. Af de resterende svarer 8, at de har forskellige grader af 
moralske hemninger ved at selge under omkostningerne. Man kan her gisne 
om, hvorvidt nogle af de 8 iovrigt ikke tror, at prisreduktion vil give vesentlig 
storre afszetning. Hvis ikke, vil det moralske falde sammen med, hvad der 
bedst betaler sig. Interviewteknikken tillader formentlig ikke at ga tilbunds 
i den slags subtiliteter. 

Det er tydeligt, at Hall og Hitch er skuffede over, at de ikke har faet nume- 
riske svar pA deres sporgsmal, og derfor konkluderer, at afseetningskurven 
er ukendt for driftsherren. Deres skuffelse er serlig tydelig i folgende ud- 
talelse: 
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variabel + fast stykomkostning, 
variabel stykomkostning, pris, 














alle i kroner pr. prod 


1) R. L. Hall and C. J. Hitch, »Price Theory and Business Behaviour,« Oxford Studies in the 
Price Mechanism (Oxford, 1951), p. 123. 
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»We tried, with very little success, to get from the entrepreneurs whom 


we saw, information about elasticity of demand ... Most of our informants 
were vague about anything so precise as elasticity . . .«!). 


Men Hall og Hitch er formentlig netop pa dette sted ofre for en af inter- 
viewteknikkens faldgruber. Fordi svaret ikke er numerisk, kan den bagom- 
liggende realitet dog godt vere det! Ingen har vist udtrykt dette bedre end 
Machlup, som jo selv er gammel forretningsmand: 

»The feeling that calculations are not always necessary is usually based 
upon an ability to size up a situation without reducing its dimensions to 
definite numerical values.« 


Machlup fojer folgende storartede billede til som nermere forklaring: 


»Although I do not know either the width or length of my automobile, 
I am quite capable of making adequate comparisons between these magni- 
tudes and the space between two parked cars, which I estimate again without 
thinking of feet, inches, or any numbers.<?). 


4. Maximerer foretagenderne da ikke deres profit? 


Det er verd at legge merke til, at den losning, der i foranstaende afsnit 
er givet i form af ligningerne (1)—(4) ikke nodvendigvis maximerer foreta- 
gendets profit. Vi tankte os jo netop profitten indregnet i de faste omkost- 
ninger, idet der pa forhand kravedes en sedvanemessig forrentning af den 
i foretagendet investerede kapitai. I et specielt tilfeelde ville vor losning dog 
blive en profitmaximerende losning, nemlig i det tilfeelde, der er illustreret 
af fig. 2. Lad os nu heroverfor stille vor traditionelle losning, ligeledes mate- 
matisk, 

Lad et foretagende have prisen p, afseetningshastigheden q og de variable 
omkostninger c. Foretagendets afszetningskurve 


P = pq) (4) 


er kendt. Foretagendet onsker at maximere sin profit: 





pq —c — F = max. 
Heraf fas 
; dp dc _ 


Dette gelder for enhver omkostningsfunktion. Men lad os nu antage, at 
grenseomkostningskurven er vandret og falder sammen med den variable 
stykomkostning, altsa 


1) Hall og Hitch, op. cit., p. 112. 
*) Machlup, op. cit., p. 525. 
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dc __c 
aq 4 ©) 
Lad os endvidere bruge den kendte definition pa priselasticitet: 
dq |p , 
= dp q (7) 
Indsetter man nu (5) og (6) i (7), far man 


ow a (8) 


Ligning (8) giver os da elasticiteten som funktion af storrelsen p: ©. Denne 
q 


funktion kan man tegne op i et diagram, saledes som vist pa fig. 4. Nar vi 
gar pa fabriksbesog, kan vi tage et sadant diagram med os i lommen. Nar 
ledelsen forteller os, at den kalkulerer sin pris ved at gange den variable 
stykomkostning med 11/3, vil vi bruge vor bornelerdom, trekke vort diagram 
frem, se pa det, og holde ikke sa lidt pa, at ledelsen ma anse priselasticiteten 
for at vere —4. Ganger ledelsen med 2, ma det vere, fordi den tror pris- 
elasticiteten er —2, ganger den med 8, tror den elasticiteten er —11/9, 0. s. v. 
som vist pa fig. 4. 
Kort sagt, vi er vist tilbojelige til at opfore os som de 1. dels folk, hvorom 
Andrews forteller: 
>I cannot resist telling the story of a cohort of undergraduates at the last 
stages of their training who were invited to spend a period in a Midlands 
works, They spent the whole time not in seeing what did go on, and then 
trying to interpret it for themselves, but in the much more interesting 
pursuit of trying to »prove« that the businessman must be mistaken or at 
least unaware of the implications af some procedure which their persistent 
questioning would bring out, when he said that he did not price with any 
calculations of marginal revenue, marginal cost, or of the right output which 
would maximize his net profits. They were unconvinced at the end of 
their stay, and were probably wondering exactly what had been hidden 
from theme¢?), 


Det er ikke blot de yngste okonomer, som til det sidste veegrer sig ved at 
forkaste profitmaximeringshypotesen. De lidt zldre gor ligesa, dels fordi vi 
vel nodigt vil give slip pa de mange smukke teorier, vi i tidens lob har op- 
stillet, alle byggende pa denne hypotese. Vi bekrefter Frank Knight’s ord 
om, at »there is no vested interest like the vested interest in ideas«. Men 


1) P. W. S. Andrews, »Industrial Analysis in Economics, »Oxford Studies in the Price Mecha- 
nism (Oxford, 1951), p. 172. 
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maske navnlig, fordi vi vanskeligt kan forestille os, hvorledes man over- 
hovedet kan undvere en profitmaximeringshypotese. Hvordan vil det nemlig 
ga med de foretagender, som ikke forsoger pa at maximere deres profit? 
Hvis de ikke sorger for at holde deres omkostninger nede, men holder fast 
ved foreldede metoder og processer eller af kerlighed til deres medmenne- 
sker holder fast ved overflodig arbejdskraft, ja, sa vil de vel blive konkur- 


pris 


Broken ~~ iabel stykomkostning 





» rent tal 





| | | ' ‘foe’ Haman lame (pes. bam 
1 2 3 & §$ 6 78090) 


Priselasticitet, et rent tal 








Fig. 4. 


é 


reret ud af mere smarte foretagender. | vore dage spiller iser produkt- 
konkurrencen en afgorende rolle. Hvis et foretagende ikke vil give publikum 
de produkter, dette onsker sig, s4 er der nok andre foretagender, som vil. 
Det krever stor kapital at vere med i denne leg. Den faste kapital er ofte 
stor og kostbar. Pa grund af hastig produktudvikling foreeldes denne faste 
kapital ofte hurtigt. Laboratorier og forskning er ogsA kostbare. Pengence til 
alt dette kommer enten fra foretagendets selvfinansiering eller fra aktie- 
markedet. Hvis selvfinansiering skal forsla, ma foretagendet indrette sig pa 
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at maximere sin profit. Hvis man velger aktiefinansiering, kommer man 
derigennem i konkurrence om kapital med alle andre aktieselskaber, i sin 
egen branche sével som alle andre brancher. Hvis publikum skal kobe ens 
aktier, ma det have mindst lige sa gunstige udbyttebetingelser, som det kan 
fA andetsteds. Ogsa aktievejen vil derfor fore til profitmaximering. 

Overvejelser af denne art bekreftes af en anden, ny britisk undersogelse 
baseret pa interview. D. C. Hague’) har undersogt malsztningen i 8 store og 
12 sma foretagender i det engelske Black Country i 1947 og 1948. Hans 
resultat var: 

Profits Policy. 


Large Small 


Aim to earn as much as possible in short run ...... 0 2 
Aim to earn as much as possible in long run........ 6 1 
Aim to earn steady long-run income ................ 2 9 

8 12 


Man ser, at de 75% af de store foretagender onskede at maximere deres 
profit i det lange lob. De 75% af de smd foretagender var parat til at nojes 
med en stadig, og formentlig mindre, indtegt i det lange lob. Mon det ikke var 
derfor, at disse foretagender blev ved at vere sma? De af de sma foretagender, 
der tog de store chancer (og den store risiko) for at maximere deres profit, 
ville vel enten do af risikoen eller voxe sig store pa chancerne. 

Hvor meget eller hvor lidt man nu end kan uddrage af Hague’s begren- 
sede antal foretagender, sa har det i hvert fald formodningen for sig, at der- 
som blot nogle foretagender i samfundet prover pa at maximere deres profit, 
vil de ovrige fa sveert ved at overleve. E. A. G. Robinson er inde pa dette i 
sin anmeldelse af Andrews’ bog. Han kalder »Full-cost« princippet for et 
ritual og siger derpa meget klart: 


»If the ritual is in fact the antithesis of profit-maximization, then those 
who least perfectly conform to the ritual have the greatest chance of survival. 
The wicked nonconformists will triumh; the respectable ritualists will 
suffer.«?). 


Lad os slutte dette afsnit med en lille terminologisk betragtning. Vort sy- 
stem af ligninger (4) til (8) viser serdeles tydeligt, at profitmaximeringsfor- 
udsetningen kan udtrykkes pa flere mader. Ligning (5) udtrykker denne 
forudsetning i marginale termer. Oversat til dansk siger ligning (5) jo: 
Grenseomsetning minus grenseomkostning lig nul. Her har vi altsa den 
marginale form. Men ligning (8) udtrykker profitmaximeringsforudsetnin- 


1) D. C. Hague, »Economic Theory and Business Behaviour,« The Review of Economic Studies 
(1949—50, no. 41). 

*) E. A. G. Robinson, »The Pricing of Manufactured Products,« The Economic Journal (De- 
cember 1950), p. 774. 
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gen ien helt anden form: afsetningskurvens elasticitet skal vere lig forholdet 
mellem pris og variable stykomkostning divideret med 1 minus dette forhold. 
For at komme fra (5) til (8) har vi blot brugt definitionen pa elasticitet og 
indfert den praktisk formentlig rimelige forudsztning, at grenseomkost- 
ningskurven er vandret. Vi ser altsa, at profitmaximeringsforudsetningen kan 
udtrykkes bade ved en greensebetragtning og en gennemsnitsbetragtning. For 
enhver, der har lest professor Zeuthens boger! er dette en selvfolgelighed. 
Ikke desto mindre treeffer man ofte i de sidste 5 ars tidsskriftdiskussion (iszer 
i U. S. A.) udtrykket »marginalister« brugt om de forskere, der bygger pa 
profitmaximeringsforudsztningen. Og hvem kender ikke den nybagte candi- 
datus politices, der med hevet pegefinger belerer praxis om, hvor frygtelig 
vigtigt det er at »regne med grenseomkostninger«. At regne marginalt kan 
vere lettere, men aldrig rigtigere, end at regne med gennemsnits- eller total- 
storrelser. PA samme made som at regne med logaritmer kan vere lettere, 
men aldrig rigtigere, end at regne uden. 


5. Nogle kendsgerninger. 

Vi har set, at den losning, der bestod af ligningerne (1) til (4) kun und- 
tagelsesvist faldt sammen med den losning, vi plejer at give i lereboegerne, 
og som var indeholdt i ligningerne (5) til (8). De to losninger faldt sammen i 
let tilfelde, der er illustreret pa fig. 2; men i alle andre tilfeelde falder de ikke 
sammen. Hvad skal man da tro? Skal man tro, at forretningsfolk er hyklere, 
som over for omverdenen pastar kun at fa deres faktiske fulde omkostninger 
dekkede, men som i virkeligheden maximerer deres profit, idet de forhojer 
den’ variable stykomkostning med en procent, som i virkeligheden er be- 
stemt af afsetningskurvens elasticitet, sdledes at ligning (8) kan blive op- 
fyldt? Eller skal man tro, at o@konomerne er nogle stuelerde personer, hvis 
vildfarelser hurtigt ville blive pillet ud af dem, hvis de prevede at drive en 
forretning i praxis? Forste opfattelse svarer til ligningerne (5)—(8), anden til 
ligningerne (1)—(4). Denne artikel tilsigter ikke at give hele svaret, men vi 
skal pege pa nogle kendsgerninger, som maske kan hjelpe os til at give et 
svar. 

Det forste verk, vi skal omtale her, er Rostas’ store undersogelse af 20 
britiske brancher*). De 20 brancher var udvalgt pa en sidan made, at hver 
af den britiske erhvervstzllings 12 industrier var representeret, at kapital- 
goder og konsumgoder var omtrent lige sterkt representeret, at varige og 
ikke-varige goder var representeret, og at de fleste af de brancher, hvis pro- 
dukt er homogent, var med. De 20 branchers foredlingsverdi var 15,5% 





i) F. Zeuthen, Okonomisk Teori og Metode (Kobenhavn, 1942), pp. 216—217. 

*) L. Rostas, Productivity, Prices and Distribution in Selected British Industries (Cambridge: At 
the University Press, 1948). Bogen var nr. XI i serien Occasional Papers udgivet af det britiske 
National Institute of Economic and Socia) Research. 
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af alle branchers, deres beskeftigelse var 12,1% af alle branchers. Groft 
taget er altsAé en ottendedel af industrien med. Formdlet med Rostas’ under- 
sogelse var at samle kendsgerninger, ikke blot for kendsgerningernes skyld 
men ogsa for teoriens: 


»The ultimate purpose which the investigators have in mind, however, is 
not merely the discovery of facts, but the theoretical interpretation and 
analysis of the material collected, in the hope of throwing some light upon 
certain questions of great theoretical and practical importance, i. e. on the 
validity of various hypotheses concerning the factors which determine prices 
and the distribution of the product of industry between wages and profits; 
and on the factors which influence the technical efficiency of industry.« 


(I denne artikel skal vi kun interessere os for den del af Rostas’ arbejde, 
som kaster lys over prispolitikken). Rostas’ metode er en ganske anden end 
Oxford-folkenes. Medens disse spurgte forretningsfolk ud, gik Rostas til den 
officielle statistik og samlede talmodigt et uhyre stort talmateriale. Isr byg- 
gede han pa erhvervstellingen 1935. Utrykt materiale fra denne telling er 
udnyttet i meget hej grad, og herved har man for ethvert foretagende i hver 
af de undersegte industrier fundet: 

1. produktionen malt i antal fysiske enheder pr. Ar. 

2. produktionsverdien malt i pengeenheder pr. ar. Dividerer man for et- 
hvert produkt produktionsverdien med produktionen, far man styk- 
prisen. 

3. »Prime costs« = omkostningen til arbejdslon og materialer, malt i 
pengeenheder pr. ar. »Arbejdslon« omfattede lon til alle sadanne ar- 
bejdere, som var beskeeftiget med fabriks-, veerksteds- lager, bygnings- 
eller reparationsarbejde. »Materialer« omfattede veerdien af de i Arets 
lob forbrugte materialer (forbrug = materialelager ved arets begyndelse 
+ materialelager ved arets slutning + indkob af materialer i Arets 
lob), hvadenten det drejede sig om materialer til produktet selv eller 
til indpakning af det eller til reparation og vedligeholdelse af fore- 
tagendets bygninger, eller det drejede sig om breendsel eller elektricitet. 
— Dividerer man nu prime costs med produktionen, far man det, 
okonomerne plejer at kalde den »variable stykomkostning«, som males 
i pengeenheder pr. stk. Trekker man denne storrelse fra stk. prisen, 
far man »Gross-profit margins, der altsa dekker funktionergager, 
salgsomkosininger, renter, afskrivninger og nettoudbytte. 

4. antal beskeftigede personer = arbejdere + funktionerer. Dividerer 
man produktionen med beskeftigelsen, far man »Output per head« 
malt i fysiske enheder pr. ar pr. mand. Dividerer man produktions- 
verdien med beskeftigelsen, far man »Output per head« malt i penge- 

enheder pr. ar pr. mand. Det forste kan man gogre i brancher, hvis pro- 








HANS BREMS 


dukt er homogent, det sidste er man nedt til at gore i de heterogene 
brancher. 


Hvad kan nu dette materiale bruges til? Jo, vi har jo fundet, at det sprin- 
gende punkt i Oxford-undersegelsens resultater er, om driftsudbyttet?), »Gross- 
profit margin«, er bestemt af de faktiske faste stykomkostninger eller det er 
bestemt af hensynet ti] maximum af profit. Rostas kalder det forste for en 
»Fair-price« hypotese og hentyder hermed til Oxford-undersggelsens »Full- 
cost« princip. Er det nu sadan, at »Gross-profit margins are determined 
by overhead costs,”)« sdledes som denne hypotese siger? Rostas indrommer, 
at han har ingen tal for »Overhead costs«: »We have no direct information 
on the break-up of gross margins, but there is a strong presumption that 
where high margins are due to high capital costs, high margins should be 
correlated with high output per head.« Det lader sig jo here: store »Quver- 
head costs« skulle jo betyde, at arbejderne har megen realkapital til at hjzlpe 
sig, og »Output per head« skulle derfor ogsa blive hojt. Tager man nu fore- 
lobigt de brancher, hvor kun eet enkelt produkt fremstilles, kan man ud- 
regne »Output per head« malt i fysiske enheder pr. ar pr. mand. Det viser 
sig nu, at en positiv korrelation mellem »Gross-profit margin« og »Output 
per head« ikke kan findes for stebejern, tinplader, smor, tapet, sukker- 
raffinaderier eller biscuits. For de sidste fire brancher er der tvertimod en 
tydelig negativ korrelation: high margins findes i de foretagender, der har 
low output per head. En positiv korrelation kan derimod findes for cement 
og margarine. Et par af Rostas’ resultater er vist pa fig. 5. Dernzst de bran- 
cher, der fremstiller flere produkter. Her ma vi pa den ene side nojes med 
at udregne »Output per head« malt i pengeenheder pr. ar pr. mand. Til 
gengeld kan vi her regne med »Net output,« altsA med foredlingsverdi. Pa 
den anden side gar det ikke an at regne med »Gross-profit margin« som en 
absolut storrelse, nar produkter (og priser) varierer sterkt fra foretagende 
til foretagende. Derfor tager Rostas »Gross-profit margin« som en procent af 
»Gross output.« Vi er nu klar til at formulere vort sporgsmal for disse bran- 
chers vedkommende: Vil der vere en positiv korrelation mellem »Gross-profit 
margin as a proportion of gross output« p. d. e. s. og »Net output per head« 
p. d. a. s.? Svaret er, at vi finder en klar positiv korrelation i tre brancher: 
kunstgodning, bryggerier og stivelse. En mindre klar positiv korrelation fin- 
der vi i syv brancher: bomuldsspinderier, sebe, kobber, messing, tobak, 


1) Thorkil Kristensens terminologi er fulgt i nzerveerende artikel. Kristensen siger: »Ved drifts- 
udbyttet forstar vi udbyttet — de variable omkostninger; denne storrelse angiver, hvad man opnar 
ved at drive virksomheden fremfor at lade den ligge stille.« Ordet »udbytte« er tidligere i bogen 
defineret saledes: »Vzerdien af de producerede goder er produktionens udbytte. Vi tenker os denne 
verdi malt i penge.« Thorkil Kristensen, Faste og variable Omkostninger i en Virksomheds Okonomi 
(Kebenhavn: Ejnar Munksgaard, 1939), pp. 19 og 21. 

2) Rostas, op. cif., pp. 26 og 44. 
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mollerier og skibsverfter. Mindst klar korrelation finder vi i tre brancher: 


jute, handsker, sprit. Men for de brancher, hvor en positiv korrelation er 


fundet, er den alts4 ofte ikke serlig sterk, og Rostas siger om disse: 


»For most of the trades (except cotton-spinning) where positive correlation 
has been found, there are reasons to believe (on the basis of general infor- 
mation relating to the state of competition in these trades) that the high 
gross margins of the large firms are not fully accounted for by their employ- 


ment of a large amount of capital per unit of output.«!). 
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For de brancher, hvor en positiv korrelation ikke kan findes, siger Rostas: 


»The general picture appears to be consistent with the analysis according 
to which profit margins are influenced mainly by elasticity of demand for 


the output of the individual producer.«?). 


Rostas advarer imidlertid mod at iro, at hans undersggelse er udtem- 
mende; vi ma vide meget mere endnu! Men der er een konklusion han ter 


drage: »No single formula can be made to cover all cases.« 


3) Rostas, op. cit., p. 27. 
*) Rostas, op. cit., pp. 28 og 45. 
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Det neste arbejde, vi skal undersoge, er en artikel af B. M. Cheek fra 
universitetet i Adelaide’). Cheek’s undersggelse ligner Rostas’ deri, at den 
bygger pa produktionsstatistikken, ikke pa interviews. Men den er forskellig 
fra Rostas’ deri, at Cheek nojes med tal for hver af de 15 industrier i Austra- 
liens produktionsstatistik. Han nar ikke ned til brancher, endsige til de en- 
kelte foretagender saledes som Rostas. For hver enkelt industri finder Cheek: 

1. salgsverdien malt i pengeenheder pr. 4r. 

2. »Prime costs« = omkostningen til arbejdslon og materialer, malt i 
pengeenheder pr. ar. »Arbejdslon« omfatter »Salaries and Wages paid, 
other than those of Managers, Overseers, Accountants Clerks.« »Materia- 
ler« omfattede »Materials used, including containers, tools replaced, 
materials used in repairs to plant; Power, Fuel Light, Lubricants and 
Water.« 

3. Storrelsen 

Salgsverdi—»Prime cost« 


ee SCS 


der altsa angiver driftsudbyttet i procent af omsztningen. Udtrykt i de sym- 
boler, vi har anvendt i denne artikel far vi 


—ec 
I= = 100 (9) 


Lad os nu begynde med at referere den del af Cheek’s undersogelse, som 
har tilknytning til Rostas’ problem: Er det sadan, at driftsudbyttet i procent 
af omsztningen bestemmes af de faktiske faste stykomkostninger? Som 
Cheek udtrykker det: 


»It may be thought that the level and stability of »g« are determined by 
the capital invested from year to year in an industry in the form of the 
quantity of plant and machinery per unit of output. If this were so, and if 
an industry had a large amount of capital relative to output, then fixed costs 
would form a large percentage of total costs. Therefore »g« would be high.«... 
>Is it true, then, that a high »g« reflects a heavy investment in plant and 
machinery in relation to unit prime costs ...?«?). 


Cheek soger at besvare dette sporgsmal ved at sammenligne tallene for 
g med tallene for anlegs- og maskinudrustning pr. mand. Sammenligningen 
sker i hans tabel VI, hvis indhold for overskuelighedens skyld er gengivet 
grafisk pa vor fig. 6. Pa fig. 6, som er tegnet i logaritmisk malestok, ser man 


1) B. M. Cheek, »Economic Theory and Industrial Pricing,« The Economic Record, Supplement 
(August 1949), pp. 140—157. 
2) Cheek, op. cit., p. 145. 








ee 











-— = =~ 





mZ- 


by 
the 
d if 
osts 


and 


for 
igen 
sivet 
man 


ement 














OMKOSTNINGER OG PRISPOLITIK 15 


15 sma cirkler og 15 sma sorte skiver. Cirklerne angiver verdierne fra aret 
1931—1932, skiverne angiver verdierne for dret 1937—1938. Der er en 
cirkel og en skive for enhver af de 15 industrier i Australiens produktions- 
statistik. Man ma vist indromme, at fig. 6 ikke afslorer nogen systematisk 
sammenhzng. Cheek konkluderer derfor: »Hence, the quantity of equip- 


ment per man, and therefore per unit of output, does not have a determining 
effect on g.1)« 
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Indtil nu har vi refereret sadanne empiriske undersegelser, som sammen- 
ligner forskellige foretagender eller forskellige industrier pA samme tid. Men 
bade Rostas og Cheek, iszer den sidste, har ogsA undersggt, hvorledes stor- 
relserne har udviklet sig gennem tiden, og til sadanne betragtninger vil vi 


nu vende os. 
6. Flere kendsgerninger. 


Lad os antage, at prisen altid kalkuleres sadan, at den dekker den faktiske 
»Full Cost«. Altsé gelder vor ligning (3): 


c F 
= — -t- _ 3 
oe oe (3) 
Vi onsker nu at undersege, hvordan det under denne forudsztning gar 
med sterrelsen g 
cg eee 9 
oe g Pa (9) 
1) Cheek, op. cié., p. 147. 
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og vi indsetter derfor (3) i (9) og far 


F 
Hvordan gar det nu med (10) under konjunkturen? Jo, under den op- 
adgadende konjunktur sker der erfaringsmessigt tre ting: (1) De faste om- 


kostninger F forbliver omtrent konstante, lad os i praxis antage, at de for- 
bliver helt konstante, (2) afsetningshastigheden q voxer, og (3) den variable 


c 
stykomkostning q voxer, i praxis ikke fordi faktorforbrug pr. stk. voxer, men 


LJ oO oO c 2 ek 
fordi faktorprisen voxer. Men nar bade q og q voxer, si ma sa meget mere 


c 
c = q— voxe. AltsA ma vi konkludere, at om foretagender strikte kalkulerer 


efter »Full-cost« princippet, vil g iflg. ligning (10) aftage under den opad- 
gaende konjunktur. Omvendt vil g voxe under den nedadgaende konjunktur. 

Hvis vi derimod havde antaget, at prisen altid kalkuleres sddan, at pro- 
fitten bliver maximum, kunne vi vere kommet til helt andre resultater. Under 
forudsetning af, at grenseomkostningskurven var vandret og faldt sammen 
med den variable stykomkostning, ville vor ligning (8) gelde: 


a 
oe. 
° ; (8) 
oe 
: 
q 
Indsztter vi nu (8) i (9), far vi: 
1 
Po | (11) 


Hvordan gar det sA med (11) under konjunkturen? Vi har ikke her det 
samme sikre, erfaringsmessige grundlag, som da vi diskuterede, hvordan 
det gik med (10) under konjunkturen. Men lad os forelobigt sondre mellem 
to elementer i elasticiteten e. Denne elasticitet beror pa to ting: konsumen- 
ternes og konkurrenternes reaktioner. Hvad forst konsumenternes reaktioner 
overfor prisforandringer angar, sa vil man fra tredvernes slutning erindre 
Harrod’s thesis om, at konsumenternes eftersporgsel var mindre elastisk i 
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hejkonjunkturen end i lavkonjunkturen!), Hvis nu konsumenternes reak- 
tioner var det eneste element i elasticiteten e, ville vi altsA, om vi fulgte Har- 
rod, komme til, at g som defineret i ligning (11) ville vere storre i hojkon- 
junkturen end i lavkonjunkturen. Den ville voxe under den opadgdende 
konjunktur og aftage under den nedadgiende. Vi ser, at dette resultat er 
nojagtigt det modsatte af det, vi ndede til for et ojeblik siden, da vi forudsatte 
»Full-cost« princippet og derfor definerede g ved hjelp af ligning (10). 


Imidlertid er konsumenternes reaktion jo ikke det eneste element i elastici- 
teten e. Vi mA ogsa se pa 
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tagenderne i depressionens Procentvis arlig for- 


Fig. 7. andring i beskeftigelsen 

dyb vil finde sammen om en 
stiltiende eller udtrykkelig aftale. Det vil, udtrykt i Chamberlin’s sprog sige, 
at de regner med DD’ kurven, ikke dd’ kurven. Under depressionen frygter 
man ikke nyetablering, da alt ser sa hablost ud. Under opgangen vil derimod 
truslen om nyetablering blive sterkere, og Kalecki vil derfor mene, at den 
stiltiende eller udtrykkelige aftale ophorer eller i hvert fald bliver uigennem- 
tvingelig. I s4 fald er man atter pa dd’ kurven. Hvis konkurrenternes reak- 
tioner var det eneste element i elasticiteten e, og hvis Kalecki har ret, ville g 
som defineret i ligning (11) vere mindre i hojkonjunkturen end i lavkon- 
junkturen. Vi ville m. a. o. na til samme resultat som da vi forudsatte »Full- 
cost« princippet og definerede g ved hjelp af ligning (10). 

Dette er vist, hvad vi behover af teoretisk udrustning inden vi konfron- 
terer os sely med kendsgerningerne. Cheek har i sin tabel IV sammenlignet 


1) R. F. Harrod, The Trade Cycle (Oxford: At the Clarendon Press, 1936), pp. 17—22. Harrod 
kaldte denne thesis for »the Law of Diminishing Elasticity of Demand,« og den er vistnok det forste 
punkt, hvor de nyvundne resultater indenfor pristeorien blev anvendt pA konjunkturteorien. Alvin 
Hansen anmeldte Harrod’s bog i en lang artikel, »Harrod on the Trade Cycle,« The Quarterly 
Journal of Economics (May 1937), pp. 509—531. Anmeldelsen var meget kritisk, men i slutningen 
sagde Hansen: »I can find only one new tool in his work-kit. It is the law of diminishing elasticity 
of demand. The existence of this law appears plausible.« 

*) E. H. Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition (Cambridge, Mass., 1948), fig. 14. 

*) M. Kalecki, Studies in Economic Dynamics (London, 1943), pp. 18—19. 
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de 4rlige procentvise forandringer i g med de Arlige procentvise forandringer 
i australske fagforeningsmedlemmers beskeeftigelse?). Tabel VI’s indhold er 
for overskuelighedens skyld gengivet grafisk i vor fig. 7. Denne figur viser 
17 punkter, et for hvert af arene 1929—1946. Man ma vist erkende, at der 
er en systematisk sammenheng i fig. 7. Cheek’s konklusion: »...the com- 
PI-< 400 parative stability of 'g’ 
Pq Kilde: U. S. Table I hos is obvious: and the varia- 


M. Kalecki, Studies in Economic Dynamics : 5 
i Australien, Table I hos B. M. Cheek tions which do occur are 


The Economic Record, August 1949 ss a 
sities ~ seen to be anti-cyclical. 
*g tends to rise when 


fp ‘\ ea = | employment falls, and 
A vice versa.”)« 
ace Selve tidskurven for g 
FF ee er vist pa neste figur, fig. 
al 8. Her er Cheek’s tal for 
Australien og Kalecki’s 
tal for U.S. A. indtegnet 
pa samme diagram. Man 
ser, at svingningerne har 
veret vesentlig mindre i 
Australien end i U.S.A.; 
men ogsa for U.S. A.’s 
5 vedkommende finder vi 
g's anti-cycliske sving- 
ninger, i hvert fald fra 
-=f tyvernes slutning. g voxer 
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aftager derpa meget kraf- 
tigt 1933—1935, aftager yderligere lidt 1935—1937. Under den lille depres- 
sion i 1938 var g atter stigende. 

Det vil ses, at dette erfaringsmateriale kan fortolkes pa to helt forskellige 
mader. Forst kan man tenke sig at fortolke det som en bekreftelse pa »Full- 
cost« princippet. Ifelge ligning (10) skal jo g netop aftage under den opad- 
gaende konjunktur og voxe under den nedadgaende. Men derpa kan man 
ogsé hevde, at »Full-cost« princippet ikke er den eneste mulige forklaring. 
Kalecki ville sige: »This may be explained by the effects of a deep and pro- 
longed slump...: »tacit agreement« in the slump, and in the recovery its 
reversal strengthened by the tendency to prevent the reopening of establish- 


2) Cheek, op. cit., p. 144. 
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ments closed down in the slump...*)« Men, vil man indvende, hvor bliver 
si Harrod’s Law of Diminishing Elasticity of Demand af? Ogsa den kan 
Kalecki fa plads til i billedet. Snildt indfojer han en time lag: »...and by the 
habit of »careful buying« persisting for a certain time as an after-effect of 
the slump?)«. Vi ma atter erkende, at vi ved for lidt: vore kendsgerninger kan 
fortolkes bade udfra »Full-cost« princippet og udfra profitmaximeringsfor- 
udsetningen. 


7. En hojere enhed? 


Vi har et par gange nevnt, at den losning, der bestod af vore ligninger (1) 
til (4) kun undtagelsesvis faldt sammen med den, der er givet i ligningerne 
(5) til (8). Men vi har ogsa nevnt, at de to losninger falder sammen i det 
specielle tilfeelde, der er illustreret pa vor fig. 2, hvor afseetningskurven netop 
fangerer den kurve, der viser fast+variabel stykomkostning. SporgsmAlet 
er nu, om denne losning er s& speciel endda. Man vil maske erindre, at der 
til ligningssystemet (1)—(4) horte forudsztningen, at profitten indregnedes i 
de faste omkostninger, idet der pa forhand krevedes en seedvanemessig for- 
rentning af den i foretagendet investerede kapital. Men hvad er egentlig den 
i foretagendet »invesierede« kapital? Det vil let ses, at dersom den i foretagen- 
det »investerede« kapital er fundet ved kapitalisation af det nettoudbytte, 
der kan opnas, nar profitten maximeres, sa er den situation, vi har vist i fig. 2, 
ikke lengere sa speciel endda, sa er den det typiske tilfeelde. »Full-cost« 
princippet og profitmaximeringsprincippet er da gaet op i en hojere enhed! 

En nermere undersogelse heraf skal ikke foretages i denne artikel; ingen 
af de nye britiske bidrag beskeeftiger sig hermed. Men det skal dog lige neev- 
nes, at den norske trustkontrol®) engang offentliggjorde de tal for den 
norske margarineindustri, der er illustreret pa vor fig. 9. For hvert af de 
seks ar 1928—1933 incl. var offentliggjort nettooverskud i procent af indbe- 
talt aktiekapital, dels som et gennemsnit for alle overskudsselskaber, dels 
som et gennemsnit for alle underskudsselskaberne. For de samme seks ar var 
offentliggjort relationen mellem bogfort og indbetalt aktiekapital, dels som 
gennemsnit for alle overskuds-, dels som gennemsnit for alle underskuds- 
selskaberne. P&é denne made er de 12 punkter pa fig. 9 fremkommet. Man 
ser en tydelig positiv korrelation: overskud giver »udvanding«. 


8. Det korte og det lange lob. 


Denne artikel skal afsluttes med en betragtning af den een-periode model, 
man plejer at legge til grund for sin analyse af foretagendet og dets politik. 


1) Kalecki, op. cit., p. 24. 
*) Kalecki, op. cit., p. 24. 
*) Trustkontrollen (Nr. 1, 12. februar 1935), p. 22. 


























Bogfort divideret med indbetalt aktiekapital. 
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efterligning ma med andre ord ventes, hvis prisen er over en vis hojde. Hvil- 
ken hojde? Abenbart den hojde, som bestemmes af de fulde stykomkostnin- 
ger, som de andre ved normal kapacitetsudnyttelse ville padrage sig, dersom 
de tog denne produktion op. Den eneste nogle man har til de andres fulde 
stvkomkostninger er ens egne fulde stykomkostninger. | det korte lob ville 
man nok kunne fa en god gevinst, hvis man satte sin pris op over dette 
niveau, men i det lange lob ville der ligge et hus. 

Denne tankegang er i virkeligheden gammel, Allerede 1935 var Kaldor 
inde pa, at foretagenderne holdt en pris, der ikke opmuntrede til nyetable- 
ring. I Andrews’ bog finder vi ogsa denne tankegang skitseret. Og vi drager 
et lettelsens suk: Sd kom afsetningskurven og profitmaximeringen dog med 
til sidst, blot som langtidsstorrelser. Klarest er tankegangen dog udviklet i 
to ganske nye amerikanske artikler, dels under navn af »Limit-price ana- 
lysis«,!) dels under det pragtfulde navn »Stay-out pricing.«?). 


1) Joe S. Bain, »A Note on Pricing in Monopoly and Ohgopoly«, The American Economic Review 
(March 1949), pp. 448—463. 

2) Joel Dean, »Pricing Policies for New Products,« Harvard Business Review (November 1950), 
pp. 45—53. 
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DANMARKS OKONOMISK-POLITISKE 
SITUATION’) 


Af THORKIL KRISTENSEN 


ET vil vere rimeligt, at jeg til indledning siger et par ord om karak- 
teren af dette foredrag. Jeg har ikke teenkt mig, at det skulle vere 
en rent videnskabelig okonomisk analyse af landets situation — det er der 
sikkert andre okonomer her i landet, som kan gore bedre end jeg, dels 
fordi de i og for sig er mere kompetente, og dels fordi de har bedre tid - 
men forholdet er jo det, at enhver af os gar rundt med et billede af Dan- 
marks #konomiske situation i vor bevidsthed. Det billede bliver hver dag 
suppleret og revet i stykker og bygget op igen ved det, vi leser i bladene, 
og pa den made udvikler det sig fra dag til dag. Det udvikler sig ogsd, hver 
gang vi diskuterer det med andre. Idet vi saledes hver har sit billede, ma 
vi hver for sig erkende, at alle disse billeder er utilstraekkelige, fordi vi 
allesammen kun kender et sterre eller mindre -- som regel et mindre -~— 
udsnit af hele den komplicerede virkelighed, som hedder Danmarks oko- 
nomi. Det vil derfor vere rimeligt, nar jeg skal sige noget om, hvad mit 
billede af Danmarks okonomi er, at jeg slar fast, hvad det er for et udsnit 
af virkeligheden, jeg szrlig vil koncentrere mig om. Det ma blive det, som 
ifolge min beskzeftigelse i de senere ar ma ligge mig narmest, nemlig det 
udsnit af hele den komplicerede virkelighed, som centrerer sig om forbin- 
delsen mellem det 9konomiske og det politiske. 

Jeg tror i og for sig ogsa, at der er al mulig grund til, at bade fagokono- 
mer og andre, der er okonomisk interesseret, netop beskeftiger sig med 
denne forbindelse mellem det okonomiske og det politiske, fordi det er sa- 
ledes, at de ekonomiske begivenheder i stigende grad er politisk bestemt. 
De er bestemt bade af de politiske forhold i andre lande og af de politiske 
forhold, om man vil: de politiske muligheder, herhjemme. Jeg behover ikke 
at sige meget om det forste. Vi ved allesammen, at ikke mindst i et lille land 
som Danmark har andre landes politik en meget stor indflydelse pa den 
ekonomiske virkelighed, vi bliver stillet overfor. Det gzelder naturligvis 
serlig den #konomiske politik i de lande, vi handler mest med, England 
f. eks. og De Forenede Stater, men det gelder ogsA den gkonomiske politik 
i de store internationale sammenslutninger, som vi efterhanden er blevet 


') Foredrag d. 5. marts 1951 i Nationalokonomisk Forening. 











92 TORKIL KRISTENSEN 
medlem af, De Forenede Stater, Atlantpagten o. s. v., og det geelder ikke blot 
den #konomiske politik i snzevrere forstand, men hele den politik, som disse 
organisationer forer, for sa vidt den har okonomiske aspekter. Nar f. eks. 
De Forenede Staters militzre budget i forhold til i fjor vil blive forhojet 
med ca. 30 milliarder dollars eller 10 gange Danmarks nationalindkomst, 
sa er det klart, at denne stzrke foregelse af den mzengde ressourcer, der 
drages ind i det militere maskineri pa verdens storste marked, ma vere 
et anliggende, som i hej grad pavirker de okonomiske forhold ogsa i vort 
land. 

Det er aitsi klart, at de ydre politiske begivenheder i hej grad er med- 
bestemmende for vore g@konomiske vilkar. Dette medfgrer bl. a. at usikker- 
heden bliver sa stor, fordi vi ikke kan vide, hvordan andre lande vil bre 
sig ad i deres politik fremover; men ogsa vor hjemlige politik er naturligvis 
i sig selv en faktor — det skal jeg vende tilbage til. Jeg skal blot her pa 
dette sted sige den ene ting, at det er klart, at hele karakteren af vort poli- 
tiske system i Danmark er afgorende for, hvilke muligheder vi i det hele 
taget har med hensyn til at drive ekonomisk politik. Jeg far hver dag flere 
breve om, hvordan de forskellige brevskrivere synes, at vi skulle indrette vor 
ekonomiske politik. Det gelder om de fleste af dem, at de tilsyneladende 
har tankt meget lidt over hvad de politiske muligheder er her i landet. Der 
kunne vere mange ting, som det maske kunne vere fristende at forsoge, 
hvis man havde tro pa, at der var nogen mulighed for at fa det gennem 
de forskellige politiske instanser, som en ting nu engang skal passere, fer 
den nar frem til afgorelsens stadium her i landet. Men jeg vil gerne foje 
en ting til om dette politiske, og det er, at medens det politiske, sAledes som 
det er idag, setter greenserne for, hvad vi rent sagligt okonomisk kan gen- 
nemfgre, betyder disse skranker i sig selv en opgave for den ekonomiske 
politik; thi medens man nok kan sige med det gamle ord, at politik 
er det muliges kunst, sA kan man ogsa tilfoje, at god politik ma ga ud pa 
at gore visse ting mulige, som ikke er mulige i dag. Vi skal med andre ord, 
hvis vi finder, at der er visse ting, der burde gores, men at de i dag ikke 
kan gores med det politiske system, vi har, deraf drage to slutninger, nem- 
lig for det forste, at sA mA vi i ojeblikket nojes med at gore noget andet 
og maske ud fra vore synspunkter noget mindre godt, men samtidig ma 
vi arbejde pa at forandre vort politiske system saédan, at det i fremtiden 
bliver bedre egnet ti! at fore det, vi anser for den helt rigtige politik. Det 
kommer jeg ogsa til at gore et par bemeerkninger om. 


Det vil vere rimeligt efter disse indledende bemerkninger at anstille 
endnu en forberedende betragtning, for jeg skrider til selve den aktuelle 
situation, nemlig ved at sige lidt om det danske samfunds okonomiske og 
politiske struktur eller grundkarakter, om De vil. Det meste af det, jeg her 
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kan sige, er naturligvis noget, som De allesammen kender, og som de fleste 
af Dem har tenkt mere eller mindre over, men derfor kan det alligevel 
have sin nytte ved en sadan lejlighed, hvor man prever pa at gore status, 
at se det hele i sammenheeng, dette sa meget mere som her er en opgave, der 
efter min mening frembyder sig for den okonomiske forskning fremover, 
en opgave, som den i hvert fald ikke hidtil i tilstraekkelig grad har givet 
sig af med, nemlig at foretage en analyse af det specielt danske samfunds 
okonomiske struktur. Det meste af, hvad man kan lese om i skonomiske 
verker, handler jo om samfund i al almindelighed, om lande i al alminde- 
lighed eller den slags ting, men der gives ikke noget land i al almindelighed, 
der gives kun konkrete lande i konkrete situationer. 

Jeg vil gerne nzevne to gkonomiske grundtrek i det danske samfunds 
konstitution, som jeg tror, man kan blive enig om -— man kan jo tale om, 
at et land har sin konstitution, sin @konomiske og sociale konstitution, 
ligesom et menneske har sin fysiske konstitution. De to grundtrzek, jeg 
vil fremdrage, er for det forste, at det danske samfund er meget folsomt, 
og denne folsomhed er af dobbelt art. At det er folsomt vil sige, at visse 
begivenheder pavirker det danske samfunds gkonomi stzrkt, sAledes at det 
kan fremkalde store forandringer. De begivenheder, jeg teenker pa, er af 
to arter, det er derfor, jeg taler om to slags folsomhed. Vi har som alle 
landbrugslande naturligvis en sterk folsomhed over for klimatiske for- 
andringer. Nar hosten i Danmark i 1947 blev vurderet til knap 100 mill. 
afgredeenheder og to dr senere, i 1949 blev vurderet til 132 mill., sA er det 
ganske vist yderpunkter, for det er henholdsvis den mindste og den sterste 
host, vi har haft i en lang 4rreekke, men alene det, at disse to yderpunkter 
kan melde sig med bare to Ars mellemrum, viser jo, at vi er meget folsomme 
over for dette forhold, og det er vel ikke overdrevent at sige, at en forskel 
pa f. eks. 10 mill. afgrodeenheder -~— det er bare en trediedel af forskellen 
mellem de to yderpunkter — betyder i dag en halv milliard kroner, sdledes 
at hestens sterrelse altsi har meget stor betydning for vor okonomiske 
situation i et givet ojeblik. Der er heller ingen tvivl om, at hvis vi ikke i 
1949 og 1950 havde haft de to storste afgreder i landets historie, ville alt 
have set endnu meget verre ud i ojeblikket, end det gor. 

Men der er en anden art af folsomhed, som sikkert er verre, og det 
er vor folsomhed over for forandringer i, hvad man kunne kalde det inter- 
nationale okonomiske klima og da naturligvis iszer i forholdet mellem pri- 
serne, internationalt, pA de varer, vi eksporterer, og de varer, vi importerer 

kort og godt, det er bytteforholdet. Hvis vi tager bytteforholdet mellem 
im- og eksportvarer som det summariske, lidt for summariske mAske, men 
alligevel talelige og anvendelige udtryk for det ydre skonomiske klima, 
er det jo ganske klart, at for et land med s& stor udenrigshandel i forhold 
til nationalindkomsten, som vi har, betyder dette bytteforhold ganske over- 
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ordentlig meget. Det er jo iovrigt hovednoglen til forstaelse af vor okono- 
miske situation i ejeblikket. 

Disse to arter af folsomhed betyder altsa, at det danske samfunds 
indtjeningsmuligheder varierer sterkere vel nok end de fleste andre 
moderne samfunds, og da jo af grunde, som vi alle kender, forbruget her- 
hjemme kun reagerer forholdsvis svagt og langsomt over for forandringer 
i indtjeningsmulighederne, er det klart, at valutabalancen, som jo plejer at 
vere det mest elastiske led i systemet, ma svinge ret betydeligt. Her kom- 
mer det andet grundtrek i vort samfunds karakter, som jeg vil fremdrage, 
nemlig dette, at det danske samfund i lange tider har haft en relativt ringe 
opsparing. Vi har levet forholdsvis ner op til greensen af vore indtegter, 
vel nok i hvert fald i det sidste par menneskealdre. Det har den betydning, 
at hvad man kunne kalde den gennemsnitlige margin, den vi har til overs 
ud over forbruget, er forholdsvis lille, og derfor er det, vi kommer i alvor- 
lige vanskeligheder, nar det andet grundtrzk i vor karakter, nemlig fol- 
somheden, for alvor viser sig fra sin ubehagelige side. Hvis vi var et land 
med en betydelig opsparingsmargin kunne vi tale betydelige svingninger 
fra ar til 4r uden at komme i storre vanskeligheder, ligesom den, der har 
mange penge i banken, kan tale betydelige svingninger i sine indtegier, 
men da vi altsa har en forholdsvis ringe gennemsnitsmargin, er det, at vi 
kommer i vanskeligheder, nar folsomheden slar ud til den negative side. 

Ma jeg nzvne to eksempler pa dette fra vor seneste historie. Det ene 
er aret 1932, da vi var kommet ud for en meget sterk nedgang i vore eks- 
portindtegter, og vi derfor kom i sa store akute valutavanskeligheder, at 
man fandt det nedvendigt at indfore en direkte importregulering, som vi 
ikke siden har kunnet skille os af med igen. Det andet eksempel er det, 
vi oplever i #jeblikket. Her er det vore importpriser, der er steget og steget 
meget sterkt, nemlig med ca. 40 pet. i det sidste halvandet ar, medens eks- 
portpriserne stort set har samme niveau som for halvandet ar siden. Nu har 
ogsaé denne negative virkning af folsomheden bragt os i en meget vanskelig 
situation. Det er Abenbart for alle, hvorfor vi har denne folsomhed. Der- 
imod er det maske ikke slet sA Abenbart, hvorfor det danske samfund gen- 
nemgaende har haft en sa forholdsvis ringe opsparing, og jeg ville egent- 
lig onske, at en eller anden yngre okonom ville tage dette forhold op til 
en ngjere okonomisk-historisk undersogelse. Det forekommer mig, at det 
er et af de punkter, hvor den okonomiske videnskab skylder os en meget 
konkret undersegelse netop af den patient, som det danske samfund jo 
desverre undertiden er. 


Jeg vil dernest gore nogle bemzrkninger om vort lands om jeg sa ma 
sige politiske grundkarakter, om vort lands politiske system. Det er natur- 
ligvis et mere delikat emne, men til gengald er det jo meget interessant og 
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meget vigtigt. Nar vi leser og skriver beger i den okonomiske teori, er vi 
tilbejelige til at ga frem efter recepten fra de gamle kogeboger: man tager 
et solvfad, eller hvad det nu kan vere, oversat pa det gokonomiske omrade: 
hvis man vil na det og det mal, sA skal man gore sidan og sAdan. En af 
grundene til, at okonomer ofte har sa ringe respekt for politikere, er jo, 
at politikerne ikke altid gor sadan, som der her bliver sagt, og omvendt 
er en af grundene til, at politikerne -— det er nemlig ogsa tilfaldet -— gen- 
nemgiende heller ikke har stor respekt for okonomerne, at man i den 
ekonomiske teori ofte opererer med den simple forudsetning, at man kan 
tage et solvfad, hvis man har brug for det, men det kan man jo ikke alltid, 
og her vil jeg navnlig understrege dette, at vi er tilbojelige til i den okono- 
miske teori at operere, som om der kun var een vilje i landets okonomiske 
politik. Vi opererer efter kogebogen og siger, at man bor gyre sadan og 
sadan, sa gar det i orden, men sa simpelt er det jo ikke. Der er altid flere 
politiske viljer i et land, i hvert fald hvor der ikke er diktatur, og det er i 
virkeligheden dette fler-vilje-system, der gor det hele s& kompliceret. 

Der er nu i den henseende ferst og fremmest et forhold, som jeg 
ma understrege. Det er det, jeg vil kalde dualismen i landets okonomiske 
politik. Det er en almindelig opfattelse, at okonomisk politik herhjemme 
afgeres pa Christiansborg, maske til dels i den rode bygning, men altsa 
navnlig pa rigsdagen; men jeg ma gore opmerksom pa, at der er et meget 
vigtigt forhold, som fuldkommen er unddraget de politiske organers ind- 
flydelse: fastszttelsen af arbejdslonnen, fastszttelsen af langt den vig- 
tigste af alle priser i vort prissystem. Det har altid staet for mig som lidt 
underligt, at vi har haft en omhyggelig prislovgivning, der i hvert fald 
teoretisk tillader handelsministeren at fastsatte alle priser her i landet 
undtagen den vigtigste. Jeg kan meget vel forsta de motiver, der har fort 
bade arbejdernes og arbejdsgivernes organisationer til at onske, at det 
skulle vere dem, der fastsatte arbejdslonnen, og det ville muligvis ogsa 
kunne ga an uden storre vanskeligheder, hvis vi i ovrigt havde et nogen- 
lunde frit okonomisk samfund, for selvy om der er sa store organisalioner 
pa begge sider, at man kan tale om en betydelig grad af monopolisme, 
kunne man jo treste sig med, at de to organisationer havde modsatte 
interesser, og at krwfterne derfor ville afbalancere hinanden. Det ville 
muligvis ogs& veere tilfaeldet, hvis hele vort erhvervsliv var udsat for en 
betydelig grad af international konkurrence, idet sa de internationale pris- 
muligheder ville sette graensen for, hvad arbejdsgiverne kunne tilbyde i en 
lonforhandling. Nar vi imidlertid lever i et i overvejende grad lukket mar- 
ked, som vi nu har gjort i mange ar, er der jo ikke denne naturlige regula- 
tor ved arbejdslonnens fastszttelse, sa geelder tveertimod i udpreget grad 
den regel, at hvis arbejdslonnen forhgjes, sA vil erhvervslivet pa meget 
store omrader kunne regne med at fa priserne tilsvarende forhojet, og sa 
er der jo ingen interesse i at stA imod. 
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Jeg kan ikke lade vere at nzvne dette, fordi der i virkeligheden er et 
misforhold her. Man frigav i 1945 — i oktober, tror jeg, det var — fast- 
settelsen af arbejdslonnen pa et tidspunkt, hvor vort ekonomiske system 
iovrigt ikke havde den frihed, som matte vere forudsztningen for den frie 
fastseettelse af arbejdslonnen, og folgerne har jo ogs4 vist sig. 

Man kunne sperge, om der foruden disse to politisk-okonomiske centrer, 
Christiansborg og arbejdsmarkedets organisationer, ikke er et tredie, nem- 
lig Nationalbanken, som fastsztter renten og nominelt ogsa valutakurserne. 
Jeg vil imidlertid regne med, at Nationalbanken i vore dage stort set er si 
ngje tilknyttet det politiske system, at dens selvsteendighed ikke kan side- 
stilles med arbejdsmarkedets organisationers. Det er ganske klart, at dette 
gelder for valutakursernes vedkommende. Det er noget mere tvivlsomt for 
rentens vedkommende. 

Vi har alts4 fundet, at selv om det politiske system i snzvrere forstand 
formelt har hele ansvaret for, hvad der sker o@konomisk her i landet, sa 
har det ikke hele magten. Der er her det misforhold, at organisationerne, 
der har en del af magten, ikke har en tilsvarende del af ansvaret. Men 
selv om vi ser bort fra, at det egentlige politiske system altsa ikke har den 
fulde magt, m& vi ogsa erkende, at det politiske system ikke er een vilje, 
men det er et system, hvor der er mange viljer, og det kan kun blive til 
beslutninger ved, at man forhandler sig frem. Nar der er forskellige 
anskuelser, er der kun to metoder: der er diktatets metode, og der er 
forligets metode, og selv om diktatet pA mange mader er det enkleste, 
holder vi af grunde, som jeg ikke behover at nzvne, pa forligets metode, 
demokratiets metode, her i landet. 

Et politisk forlig er imidlertid, som De alle ved, en meget kompliceret 
ting at tilvejebringe. Der skal her i landet normalt flere partier til, der 
skal mindst to. Konservative og venstre er ikke nok; et af de to partier 
sammen med socialdemokratiet kan udgere et flertal, men ellers skal der 
endogsa flere partier til end to, og her kommer nu visse vanskeligheder i 
vort partisystem, sadan som det er i dag, vanskeligheder, som jo nok star 
mere eller mindre dunkelt for de fleste af os, men som jeg alligevel ikke 
tror er tilstrekkelig kendt. 

Jeg vil gerne her nzvne et par egenskaber ved vort partisystem, som det 
er i dag, egenskaber, der gor det vanskeligt for partierne i tilstrackkeligt 
omfang at slutte frugtbare forlig. Jeg vil forst her nzevne, at vort parti- 
maskineri traditionsmessigt er bygget op i det, jeg vil kalde klassekam- 
pens tid, og bygget op i klassekampens tjeneste. Venstre var oprindelig et 
led i bondestandens kamp for okonomisk og politisk friggrelse, pA samme 
made har socialdemokratiet veret et led i arbejderstandens kamp for 
ekonomisk og politisk frigorelse, pA samme made var de andre partier 
eller nogle af dem i sterre eller mindre udstrekning oprindelig knyttet til 
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bestemte samfundsgrupper, men jeg finder anledning til at understrege, 
at denne tilknytning for det forste ikke er s& snzever, som den har veeret. 
Det er ikke lengere sAdan, at man kan sige, at de, der horer til den 
erhvervsgruppe, hgrer nedvendigvis til det parti, og omvendt. Der er et 
meget bredere klientel bade til de to partier, jeg nzevnte, og til de andre, 
og efterhanden som vi far flere og flere samfundsgrupper, bliver det ogsé 
mere og mere umuligt at fa blot nogenlunde store partier, hvis et parti 
skal repreesentere en ensartet erhvervsgruppe. Det var forholdsvis simpelt, 
dengang Danmark var et rent bondesamfund, det ville ogsA vzere forholdsvis 
simpelt, hvis vi derfra gik over til at vere et samfund af bonder og arbej- 
dere, men nu har jo i lang tid bade bender og arbejdere veeret i procentvis 
tilbagegang. Andre samfundsklasser, funktionerer, kebmzend, chaufforer, 
tjenestemzend o. s. v. er nu i fremgang, samfundet bliver mere og mere 
differentieret, og det bliver mere og mere umuligt for partierne at dekke 
rene erhvervsinteresser. De ville blive kameleoner, der ville spreenges, hvis 
de skulle prove pa at svare til de erhvervs interesser, som er inden for 
deres mediemskreds. 

Jeg har nzevnt denne tradition fra klassekampens tid, fordi den har 
pavirket partiernes karakter og deres taktik. De optraeder endnu i stort 
omfang, som om det var deres hovedopgave at sla de andre ned, fordi 
det geelder om, at den klasse, jeg horer til, kan komme oven pa. Dette er 
for en stor del en forzeldet problemstilling. Vi kan allesammen vere enige 
om, at klassekampen i den oprindelige betydning i vore dage er under likvi- 
dation, men det er utvivlsomt traditionerne fra den tid, som, navnlig nar 
et valg nermer sig, far partierne til at stille sig op, som om de var langt fra 
hinanden, som om de hver for sig var en sluttet her uden vaklen i geled- 
derne — det er man jo, nar man er en kampformation. Der er for mig 
ingen tvivl om, at de gamle traditioner her endnu preger partiernes optra- 
den pA en made, som slet ikke svarer til vor dages forhold. Det kan jo ikke 
vere muligt, at store partier, der ikke blot teller mange rigsdagsmedlem- 
mer, men ogsA tusinder af veelgere ud over landet, skulle vere s& ensartede 
grupper, som man undertiden kan fA indtryk af, nar man horer ordforer- 
taler og oververer afstemninger. 

Jeg nevner dette, fordi det er en af de ting, der har giort det vanske- 
ligt at komme til frugtbare forlig. Hvis sandheden om de enkelte parti- 
medlemmers synspunkter kom noget frem, ville det vise sig, at der var 
nogle i hvert parti, som stod betydeligt nermere ved dem, der var lengst 
henne i samme retning i de andre partier, end man pa forhand kunne 
tro. Det ville vise sig, at der er en mere gradvis overgang mellem stand- 
punkterne, end det nu ser ud til. 

Men dertil kommer et andet forhold, som pa en vis made kunne se ud 
til at sta i modsztning til det, jeg lige har nzevnt, men som alligevel 
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sammen med dette er med til at gore vore politiske system svagt. Det ec: 
dette, at partierne konkurrerer om velgerne og mere og mere viser sig at 
konkurrere om de samme velgere. Jeg leste engang et politisk partis pro- 
gram —— jeg skal ikke nevne, hvilket det var —- og da jeg leste om, hvad 
det ville gore ved en vis samfundsgruppe, tankte jeg: de vil altsé szrlig 
have stemmer fra den kant. Sa leste jeg, hvad de ville gore ved en anden 
samfundsgruppe, og der gjorde jeg den samme iagttagelse, og det gentog 
sig, da jeg vandrede fra samfundsgruppe til samfundsgruppe. De nerede 
tilsyneladende den samme forkerlighed for dem allesammen. Det gor jo 
i det hele taget mere og mere alle partier. Har De nogensinde veret ude 
for et parti, der ikke nerede stor interesse for f. eks. tjenestemandene? 
Jeg har det i hvert fald ikke. Pa samme made er de allesammen venlige 
over for arbejderne og overfor landbruget --- for det meste da 0. 8. V. 
Det gor, skulle man tro, at det bliver let for dem at slutte forlig, men det 
gor pa den anden side ogsa, at de er pa vagt over for hinanden, at det 
bliver sveert for dem at folge en linie, og hvis de kan slutte forlig, bliver 
det meget mere pA det, de er enig om, nemlig at behage nxsten alle menne- 
sker. Det vil med andre ord sige, at traditionerne fra kamptiden gor det 
svert for partierne overhovedet at slutte forlig, men konkurrencen om de 
samme velgere gor, at hvis de slutter forlig, sa er det tilbojeligt til at blive 
et svagt forlig, fordi det, man lettest kan blive enig om, er noget, som 
bejler til alles stemmer. 

I den henseende er det naturligvis en svaghed, en af de ting, som udset- 
ter ethvert demokrati for fristelser, at de, der skal have mere fra staten, 
end de betaler dertil, er flertal i samfundet. Der ligger naturligvis deri en 
fristelse til at stille krav og at give efter for kravet. 

Disse svagheder i det politiske system kommer ganske naturligt szrligt 
frem, nar der er valg i luften. I denne forbindelse vil jeg gerne nezvne den 
sidste svaghed i vort politiske system, nemlig dette, at folketinget narsom- 
helst kan oploses, og at der derfor narsomhelst kan vere tale om valg. 

Jeg har nevnt disse ting, fordi de efter min mening er en meget 
vesentlig del af forklaringen pa, at vort og mange andre demokratiske 
samfunds politiske systemer ikke har fulgt den harde linie, som i og for 
sig de fleste mennesker her i 4rene efter krigen har kunnet se var den 
rigtige. Det gjorde et starkt indtryk pa mig, da jeg sa en af mine poli- 
tiske modstandere i en kronik i et kobenhaynsk blad i en serie, som jeg 
deltager i, »Nationaltidende«s mandagsdebat, sige, at de osteuropziske 
lande har den fordel fremfor os, at de har et jernhardt politisk system, 
som tillader dem at holde levefoden nede, nar de skal. Der stod i virkelig- 
heden mellem linierne, at det er et af de punkter, hvor vi selv har svert 
ved at gore, hvad vi egentlig skulle. 

Jeg har nevnt det, fordi jeg ikke tror, at vi far den rigtige obkonomiske 
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politik, for vort politiske system kommer ud over de svagheder, der her 
ibenbarer sig. Jeg tror for mit vedkommende, at det i det lange lob vil 
blive nedvendigt, at ansvaret fordeles pa det store flertal af rigsdagens 
partier. Jeg siger ikke, at dette er noget, der er aktuelt, det behover maske 
ikke at blive forelobig, men jeg tror. at dette i det lange lob m&a verq 
losningen, og jeg kan ikke lade vere med at sige, at distinktionen mellem 
regeringspartier, der har ansvaret, og den sdkaldte opposition, som ikke 
har ansvaret eller ikke foler ansvaret, men kun ser sin opgave i at vare 
kritisk, efter min mening er en forzldet distinktion. 


Jeg skal sa sige noget om den okonomiske situation, som den er i dag, 
og som vi altsé skal gribe den an med det politiske apparat, jeg her har 
forsogt at skildre. Det er ganske klart, at den store svaghed i vort okono- 
miske system i dag er det uszedvanligt darlige bytteforhold. Jeg har alle- 
rede nevnt, at i de sidste halvandet 4r er importpriserne steget med ca. 
1) pet. ved konstante eksportpriser. Det betyder en forringelse af vor 
betalingsbalance, hvis vi havde samme import- og eksportmeengder, pa vel 
rundt regnet en halvanden milliard kroner om aret. Det kom oven pa en 
situation, hvor vi endnu ikke var kommet i balance efter krigsArenes van- 
skeligheder. Det er ganske klart, at Danmark kan ikke ret lenge have 
en udenrigshandel med et arligt underskud pa tilnzermelsesvis halvanden 
milliard kroner. Nar det ikke er gaet verre, end det er, sa er det dels 
fordi hesten, som jeg nevnte for, har veeret uszedvanlig god i de to sidste 
ar, endvidere fordi vi har faet Marshallhjzlp, og endelig naturligvis fordi 
en tilpasning til de forringede okonomiske forhold i nogen grad er begyndt 

-men det skal jeg vende tilbage til. Jeg skal blot nzvne i denne forbin- 
delse den ene ting, at siden vi i november maned gennemfgrte en raekke 
skatteforhojelser og nye skatter med det formal at begreense kobekraften 
for at komme nezermere hen mod balance, er importpriserne steget yder- 
ligere, sAledes at af de halvanden milliarders forringelse, jeg talte om for, 
er i hvert fald den sidste halve milliard kommet siden disse skatteforhojel- 
ser i november. 

Dette er det ene af vore problemer. Det er et specielt dansk. Der er 
ganske vist en reekke andre lande, som ogsa i gjeblikket har et meget ugun- 
stigt bytteforhold og derfor en uszedvanlig vanskelig betalingsbalance, men 
Danmark er et af de lande, som i den henseende korer tungest i ojeblik- 
ket. Vort andet problem er inflationen, som til gengzeld er en almindelig 
international gkonomiske foreteelse. Jeg ved ikke, om vi har mere infla- 
tion, end man gennemsnitlig har i de vestlige lande, — der er vel nogle, der 
har mere end vi, og nogle, der har mindre — men jeg ved, at der i ojeblik- 
ket er en betydelig grad af inflation i gang i hele den vestlige verden. Det er 
selvfolgelig ogs& denne inflation, der er arsagen til vort forringede bytte- 
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forhold, fordi prisopgangen i ferste rekke navnlig har ramt varer, som vi 
importerer, naturligvis szrlig rastoffer og halvfabrikata. 

Arsagen til det hele er jo, som De alle ved, for det forste den engelske 
devaluering for halvandet ar siden, der betod en almindelig forringelse af 
vort bytteforhold, idet vi eksporterer forholdsvis meget for sterling og 
importerer forholdsvis meget for dollars og derfor ville, uanset om vi lod 
den danske krone folge med eller ej, denne forringelse i de to store valu- 
taers indbyrdes forhold have betydet en betydelig forringelse af Danmarks 
byiterelationer. Men dertil er sa kommet, og det betyder langt mere efter- 
handen, den internationale oprustning, som er fulgt i Koreakrigens fod- 
spor. Jeg finder anledning til at understrege, at som situationen er i dag, er 
der ikke spor tvivl om, at langt den stwrste del af den prisstigning, vi har 
oplevet, stammer fra oprustningen og ikke fra devalueringen. Denne oprust- 
ning er jo et af eksemplerne pa, hvordan ydre begivenheder bestemmer 
Danmarks skonomiske forhold. Den har altsa bevirket, bade at i sig selv 
byiteforholdet er forringet, og betalingsbalancen derfor er blevet darligere, 
og samtidig at denne inflation er kommet i gang ogsA her i Danmark gen- 
nem de udenrigske priser. 

Jeg vil gerne, inden jeg gar videre, understrege sammenhengen mellem 
disse to faktorer. Det forringede bytteforhold, det at de udenlandske varer 
er blevet dyrere, betyder storre fattigdom for Danmark, og det ville, hvis 
det stod som noget isoleret, utvivlsomt efterhanden og ret hurtigt frem- 
kalde en vesentlig nedgang i vort forbrug og vore investeringer, og derved 
ville s& betalingsbalancen rette sig op, men denne opretning er blevet for- 
sinket ved, at selve inflationen naturligvis stimulerer tendensen til at 
importere, idet man rezsonnerer som sa: det bliver dyrere for hver maned, 
det gelder derfor om at fa noget hjem s& hurtigt som muligt. Det er jo 
ikke blot importererne, dette gelder; det gelder enhver, der skal kobe, 
lige fra den sidste forbruger til importoren og til dem, der skal investere. 
Selve betalingsbalancen bliver derfor utvivlsomt forverret yderligere, fordi 
inflationen skaber forventning om yderligere inflation og derfor forsterker 
tendensen til at importere. 

Men s& kommer jeg til et trek i den internationale udvikling, som pa 
en vis made er det allervanskeligste, nemlig den usikkerhed og uberegne- 
lighed, som preger det hele. Vi ved ikke, hvornar Koreakrigen standser, vi 
ved ikke, om den breder sig til andre omrader, vi ved ikke, hvor: sterk 
oprustningen bliver i de forskellige lande, vi ved ikke, i hvilken grad man 
griber ind ved direkte reguleringer, vi ved ikke, i hvilket omfang der kom- 
mer internationale allokeringer, og vi ved ikke, om den ene eller den anden 
af de valutaer, der har betydning for os, en skonne dag bliver devalueret 
eller revalueret, hvilket igen vil betyde veesentlige forandringer for os. Alt 
dette gor naturligvis, at det er sére vanskeligt at legge en egentlig plan for 
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Danmarks politik, for man kan nok bestemme, at vi vil gore sadan og 
sddan, men det er jo kun rationelt at handle pa en bestemt made, hvis de 
ydre forhold er af en bestemt art. Hvis de ydre forhold arter sig anderledes, 
vil det vere rationelt at handle pA en anden made, og derfor er det ikke 
muligt at sige lang tid fremover, hvad der er det rigtige. Jeg meder sa tit 
det sporgsmal: har vi nu gjort nok? Kan vi ikke nu i en fart gore sa meget, 
at vi kan sige: nu er det forbi, nu skal vi ikke gore mere. Sadan noget ville 
man kunne sige, hvis man kendte de ydre betingelser, som vi kommer ud 
for, men det gor vi jo ikke. En af de gkonomiske beger, der har gjort 
sterkest indtryk pa mig, er den kendte Chicago-skonom Frank Knights 
beremte bog: Risk, uncertainty and profit. Han skelner her mellem to slags 
usikkerhed, den egentlige risiko, den man kender i forsikringsverdenen, 
som nok er en risiko for sA vidt som man ikke ved, om Hansen eller Peter- 
sen vil do i 4r, men som er en beregnelig risiko, fordi man, nar man far et 
tilstraekkelig stort omrade, kan sige ikke blot hvormange der vil de i 4r, 
men ogsaé hvor mange der vil do i aldersklassen 67—70 ar eller maske i en 
endnu snevrere gruppe, denne risiko, som nok kan vere besverlig, men 
som man alligevel kan have med at gore, fordi den kan beregnes — og sa 
pa den anden side den egentlige usikkerhed, den uberegnelige usikkerhed. 
Jeg kender i hvert fald ikke nogen metode til at beregne, hvordan forholdet 
mellem De Forenede Stater og Kina og dermed hele baggrunden for oprust- 
ningen vil forlobe, jeg vil heller ikke tro, at nogen ville komme godt fra at 
gette pa, hvordan 4 magts modet i Paris vil influere pa Danmarks oko- 
nomi i den kommende tid. 

Jeg har villet understrege dette om uberegneligheden, fordi det er en af 
de ting, som gor, at det danske folk bliver nodt til at have en vis lang- 
modighed med de politiske faktorer. Vi har mange fejl -— jeg har allerede 
nevnt nogle af dem, der kunne nevnes mange flere —- men det star ikke 
i vor magt at beregne, hvordan de ydre vilkar for vor gkonomi vil forme 
sig. Derfor er vi pa vigtige omrader desverre nodt til at handle pa kort 
sigt, hvor vi gerne ville handle pa langt, og sommetider traffe en beslut- 
ning og sA fA mAneder efter traeffe en anden, som zndrer den i den ene eller 
den anden retning. Der er kun een beslutning, man efter min mening med 
fasthed kan tage herhjemme, og det er den, at vi vil blive ved med ind- 
grebene, ogsa de ubehagelige indgreb, indtil vi har faet herredomme over 
tingene, indtil vi kan sige: nu er der fast bund under fedderne, nu er vi 
s4 meget oven p&, som vi skal vere. Jeg tror, det varer lenge. Jeg tror, 
vi ma regne med, at en sterk gkonomisk politik, stram finanspolitik o. s. v. 
vil veere nedvendig i flere ar, fordi vanskelighederne er sa store. 


Hvis man nu ud fra dette overblik over stillingen, som den er i dag, vil 
preve pa at se fremefter, sA fremgar det jo af det, jeg har sagt, at det kan 
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man kun gore med en betydelig grad af usikkerhed og derfor med betyde- 
lige forbehold, men disse forbehold skal ikke fa os til at lade opgaven 
ligge, for den mulighed ingenting at gore, er jo ikke nogen mulighed, det 
er nemlig ogs4 en slags politik, og den har ogsA sine virkninger ligesdével 
som det at gore noget. Det skal jeg for ovrigt vende tilbage til hen mod 
slutningen. Vi bliver derfor nedt til, selv om det ser aldrig sa broget ud, 
at prove at danne os et vist billede af det, der vil komme. Det ma sa vere 
et billede, som vi kan endre fra tid til anden efter behov. 

Jeg vil dog gerne nzvne en ting, som undertiden synes at vere ved at 
ga i glemmebogen i denne tid, hvor vi taler s&4 meget om, hvad vi skal 
gore, og det er dette, at der er selvfolgelig ogsa krefter, der, om jeg s& ma 
sige, af sig selv arbejder hen mod ligevegt. Der er trods alt stadig noget, der 
hedder de selvregulerende krefter i vort gkonomiske liv. Det er ikke blot 
liberalister, der kan se, at disse krafter stadig har stor betydning. 

Jeg skal nzvne tre af dem, de tre, der formentlig er de vigtigste. For 
det forste vil jeg nzvne, at selve den store import eller rettere selve det 
store underskud pa betalingsbalancen automatisk virker i retning af at 
stramme kreditten. I gamle dage, da man havde den rene guldmentfod, 
gik der i en sddan situation guld ud af landet, sA der blev pengeknaphed. 
Da vi fik papirpenge, gik det knap sA automatisk, og i vore dage er auto- 
matikken selvfolgelig ikke fuldsteendig, men at den er der, kan man ikke 
vere i tvivl om. Nar likviditeten i dag er meget mindre, end den var i 1945, 
skyldes det jo nok for en del den finanspolitik, der er fort —- eengangsskat 

o. s. v. —- men forst og fremmest skyldes det det store importoverskud, 
som vi har haft gennemgaende i hele efterkrigstiden, og hvis finansiering 
efterhanden har beslaglagt en betydelig del af den enorme likviditet, der 
i 1945 var i vort samfund. Populzrt kan man vel sige det pa den made, at 
hver gang der importeres, skal importoren kobe en vis mzngde valuta, 
og han ma sa indbetale det tilsvarende antal kroner, som jo normalt vender 
hjem til Nationalbanken, der er vort valutahandelscentrum. Omvendt far 
eksportoren et vist antal kroner for sin eksportvaluta, nar han szlger den 
til sin bank. Men det er klart, at nar importen er langt storre end eksporten, 
selv om vi regner fragtindtegter o. s. v. med, s4 opsuges der penge gen- 
nem denne overskudsimport. Denne kreditstramning virker sa i sig selv 
i retning af at bremse investeringen, og gennem investeringen bremser 
den indirekte til en vis grad ogsa forbruget, idet indtegterne gar ned i de 
fag, der investerer og producerer investeringsvarer. Der er altsa ikke tvivl 
om, at selve merimporten har en kreditstrammende og dermed investe- 
rings- og forbrugsbegrzensende virkning. 

Den anden selvregulerende virkning, jeg vil nzvne, er den, at selve det 
forringede bytteforhold naturligvis betyder mindre nationalindtegt for 
Danmark og dermed ogs4 mindre realindtegter for en storre eller mindre 
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del af den danske befolkning — jeg kunne ogsa sige for den danske 
befolkning i gennemsnit. Det kan maske vere svert at pege pa de menne- 
sker, som har faet mindre realindkomst pa grund af det forringede bytte- 
forhold. Der er nogle af dem, som er lette at finde. Det er ganske klart, 
at alle lonmodtagere far en forringet realindtzgt ved, at priserne pa import- 
varer stiger. Jeg ved nok, at vi har pristalsregulering, men dels er den jo 
ikke 100 pct.s, i hvert fald ikke for alle lonmodtagere, og dels kommer den 
bagefter. Men der ma ogs& vere dele af erhvervslivet, som har faet for- 
ringet realindtegt, nemlig de dele af erhvervslivet, som kommer ud for 
forhejede omkostninger, specielt naturligvis forhejede rastofpriser, uden 
at de hidtil har kunnet szette deres egne salgspriser tilsvarende i vejret. Der 
er ikke nogen tvivl om, at husmandsbruget i ojeblikket kommer ind under 
denne kategori, og den nedgang i soantallet, som man har kunnet iagttage 
i de sidste maneder, som maske har forbavset dem, der ellers horer om de 
gode tider i landbruget, heenger utvivisomt sammen med dette forhold, at 
for dem, der skal kobe importeret foder og fylde i svinene, er rentabili- 
teten gdet sterkt tilbage. 

Der skulle altsA gennem den forringede realindkomst efterhanden komme 
en patvungen nedgang i forbruget og derigennem vel indirekte ogsa i inve- 
steringerne pa forskellige omrader, og det er utvivlsomt ogsa under vejs, 
selv om det tilsyneladende gar ret langsomt. Jeg kan ikke lade vere med 
her at sige, at jeg tror, at selve inflationen i mange tilfzlde slorer billedet. 
Der er formentlig mange erhvervsvirksomheder, der har faet et forringet 
forhold mellem de ting, som udger deres omkostninger, som er blevet 
dyrere, og de ting, som udgor deres salgsindtegter — det er altsa bytte- 
forholdet transponeret ned pa dette lille omride —, men for hvem denne 
forringelse er blevet tilsloret ved, at de samtidig har faet denne inflations- 
gevinst. Nar de skal selge produktet, er det kommet op i et hojere pris- 
niveau, end da de kebte rastoffet. Det ma vere meget svert at lave et 
realokonomisk rigtigt regnskab i dag, sely om man matte vere interes- 
seret i det. 

Den tredie selvregulerende faktor, jeg vil nzvne, er det, jeg vil kalde 
konjunkturens spredning. Den internationale hojkonjunktur, vi oplever i 
oprustningens skygge, er ganske naturligt begyndt med en opgang serlig 
i rastofpriserne, men hvis denne oprustningskonjunktur fortsztter, hvad 
den sikkert gor, sely om Koreakrigen skulle slutte, m& man antage, at 
prisstigningen efterhanden vil brede sig fra rastofferne til hele prisomradet. 
Det kan ikke lade sig gore, at en betydelig del af prissystemet pA den 
made stiger i mange tilfeelde med en fordobling eller endnu mere, uden at 
det griber om sig ogsA pa de andre omrader. Jeg skal blot nzvne dette, 
at 1 talrige lande er efterhanden arbejdslonnen steget. Nar bade arbejdslon 
og rastoffer stiger, sa bliver det naturligvis feerdigvarernes tur nest efter. 
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Det vil vel vere sandsynligt, at gangen vil vere fra rastoffer stort set til 
industrivarer og s&, desvzrre i sidste omgang, til landbrugsvarer, selv 
om det naturligvis er en forenkling. 

Vi oplever nu i meget stor skale det, som Danmark plejer at opleve i 
mindre skala under enhver normal konjunkturopgang, nemlig at de varer, 
vi importere, stiger for i pris end de varer, vi eksportere, og derfor er 
Danmark betalingsbalancemessigt set vanskeligt stillet i konjunkturens 
forste faser. Nar efterhAnden den tid kommer, da prisopgangen ogs& griber 
vore eksportvarer, kommer der naturligvis en tendens hen mod en bedre 
balance. Desveerre ma jeg jo sige, at vore eksportvarer for en stor del er 
nogle af dem, der kommer allersidst, og til dels er de jo genstand for 
monopolkeb i udlandet, hvilket maske kan betyde, at de kommer endnu 
langsommere med, end de ellers ville komme. Jeg finder dog anledning til 
at understrege, at det monopolkeb, som f. eks. England udover for vore 
eksportvarer, maske ikke betyder slet si meget, som mange tror. Det viste 
sig i 1948, at den internationale knaphed p4 fedtstoffer kunne heller ikke 
England frigore sig for, idet vi dengang trods monopolsystemet fik en 
betydelig forggelse f. eks i smerprisen. For eller senere slar den almindelige 
grundtendens igennem trods alle reguleringssystemer. 

Efterhanden som eksportvarerne altsA ogs& gar op i pris, bliver der 
sterre muligheder for dansk eksport, og det vil ogs& betyde, at der bliver 
storre beskeftigelsesmuligheder for dem, som matte blivet sldet ud af 
beskeftigelsen ved den forbrugs- og investeringsnedgang herhjemme, som 
er uundgaelig. Formentlig er der ikke chance for nogen stor arbejdsloshed, 
for jeg tror, at den internationale hojkonjunktur og den rastofknaphed, 
den fremkalder, og som vil gore det nodvendigt at bruge danske surro- 
gater som brunkul og torv, vil give mange beskeftigelsesmuligheder sAdan 
at den store arbejdsloshed, som nogle har frygtet, vil vise sig ikke at 
komme, men jeg skylder at tilfoje, at de tre selvregulerende krafter, jeg 
har nevnt, den af importoverskuddet fremkaldte kreditstramning, den af 
importvareprisernes stigning fremkaldte forbrugsnedgang og sa konjunk- 
turens spredning, har deres grznser, fordi vort moderne okonomiske 
system er usmidigt efter mange Ars regulering. Det er svert at fA de okono- 
miske kreefter til at flytte sig, si meget mere som der jo kan vere en ten- 
dens til at skzrpe restriktionssystemet i en valutaknap tid. Derfor har vi 
ikke den beveegelighed, vi skulle have. 

Jeg kan ogsd nzvne, at en ting som pristalsreguleringen af arbejdslon- 
ningerne naturligvis for det forste skzrper inflationen og derved i en lang 
tid ogsi skeerper betalingsbalancesituationen, og for det andet naturligvis 
forhaler den nedgang i forbruget, som for eller senere er uundgaelig. 
Jeg skal ikke her fore nogen lang tale om pristalsreguleringen, men blot 
gore opmerksom pa det i og for sig helt absurde forhold, at en opgang i 
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eksportpriserne af en vis storrelse og en opgang i importpriserne af samme 
storrelse har ngjagtig samme indlfydelse pa pristallet og dermed pa lon- 
ningerne. Hvis det var vore eksportpriser, der var steget 40 pct., medens 
importpriserne var konstante, kunne vi nok tillade os en betydelig for- 
egelse af arbejdslonningen, uden at det gjorde noget synderligt, for sa 
var landet blevet rigere. Nu er det importpriserne, der er steget 40 pct. 
ved konstante eksportpriser, og nu er vi altsa blevet fattigere, men det har 
samme indflydelse pa arbejdslonnen, som hvis det var rigere, vi var blevet. 
Det, at vi nu fra i fredags, var det vel, har gennemfort de store lonforhojel- 
ser, som, lad mig tilfgje, jo ikke bevirker, at arbejderklassen har faet fuld 
kompensation for den til i dag stedfundne prisstigning -- det ved jeg 
fuldt vel -— betyder, at vi ligesom gor et forseg pa at lobe fra konsekvensen 
af den fattigdom, der er kommet over vort land, ved pa den made at forgge 
pengeindtegten. Folgen vil naturligvis blive, at priserne stiger s4 meget 
mere, og sa far ogsA arbejderne mere forbrugsnedgang senere i form af 
endnu hgjere priser, endnu mere forringet kobekraft af den danske krone. 

Men jeg vil navne en ting, som vedrorer denne manglende tilpasning, 
og det er det, at selve inflationen, som jo i og for sig er udtryk for fattig- 
dom, og som derfor burde f4 os til at begraense investeringerne, kan friste 
til at forege investeringerne, hvor man kan komme til det, hvor man har 
rad, Det er ingen kunst at gore en god forretning, hvis jeg kan investere i 
noget, der sandsynligvis er betydeligt mere veerd om et ar, end det er i dag. 
Med andre ord, inflationen vil utvivlsomt fremkalde en del investeringer, 
som ikke er gode nok til, at Danmark i og for sig har rad til dem, men 
som tilsyneladende er gode nok, fordi det virkelige billede af disse investe- 
ringers realokonomiske rentabilitet tilslores af inflationen. 

S4 skal jeg endelig nzvne en anden ting, som ger, at man ikke rigtigt 
kan fa selvreguleringen til at virke, som den skulle. Det er valutaspekula- 
tionen og andre internationale kapitaltransaktioner. Vi har jo oplevet det 
merkelige i de sidste maneder, at Nationalbankens valutabalance er blevet 
forbedret med, sa vidt jeg ved, godt 100 mill. kr. i de 4 maneder, den nu- 
verende regering har siddet. Jeg skal ikke prove pa at tage blot den mind- 
ste del af wren for dette, men jeg vil gerne have lov til at sige, at det er i 
og for sig en barok situation, nar vi har en meget ugunstig handelsbalance 
og betalingsbalance, at valutastillingen s& forbedres. Det skyldes utvivl- 
somt flere forhold. Det skyldes, at sidste sommer var der mange, der troede, 
at sterling ville blive revalueret. Derfor kobte de sterling pa spekulation. Da 
de nu har opgivet troen pa, at sterling vil stige, betaler de nu med ster- 
ling, som er kebt sidste sommer eller efterar. Det er en af grundene til, 
at betalingsbalance og valutabalance ikke foelges. Spekulationen i krone- 
stigning har vel ogsA i nogen grad virket i samme retning, idet den har 
faet nogle importorer til at holde sig tilbage med betalingen lengst muligt. 
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Endelig er det muligt, at den hoje rente her i Danmark har trukket nogle 
penge til landet, som soger bedre forrentning her. Efter hvad jeg har hert 
i dag, har der i januar maned veret et importoverskud pa 115 mill. kr. 
efter den storste manedsimport, vi nogensinde har haft, ca. 580 mill. kr., 
s4 der er i hvert fald ingen grund til at tro, at den forbedrede valutabalance 
er udtryk for en tilsvarende realokonomisk forbedring; men den har to 
uheldige virkninger. 

For det forste betyder den, at folk far et forkert indtryk af de virkelige 
forhold, og for det andet betyder den, at den kreditstramning, som den 
skerpede betalingsbalance egentlig skulle fremkalde, ikke kommer, si 
lenge der pa den made fores valuta til landet ad spekulationsmessig vej, 
fordi nar denne valuta szlges til Nationalbanken, bliver den til danske 
penge lige si godt som hvis det var virkelig indtjent valuta. 


Af disse grunde er de selvregulerende krefter ikke tilstrekkelige i den 
nuverende situation. Vi ma derfor supplere dem med den okonomiske poli- 
tik, og her har vi stort set tre midler at anvende. Vi kan anvende direkte 
restriktioner pa forbruget, investeringerne eller importen, vi kan anvende 
en stram finanspolitik, det vil sige overskud pa statsbudgettet -— vi track- 
ker penge ind og begrzenser den lobende kobeevne og dermed i forste rackke 
forbruget, —- og endelig kan vi anvende kreditpolitikken, en kreditstram- 
ning, der betyder mindre investering og dermed i anden rekke til en vis 
grad mindre forbrug. 

Vi har naturligvis mattet anvende alle disse tre midler. Om kreditstram- 
ningen gelder det, som jeg sagde for, at den i og for sig kommer af sig 
selv, uden at vi gor noget til det, pA grund af selve merimporten, men spe- 
kulationen i kronen og i sterling har altsé i de sidste maneder forrykket 
billedet noget. Jeg vil i ovrigt gerne sige om disse tre midler folgende. 
Restriktionsmetoden kan med frugtbarhed anvendes pa visse omrader, 
nar der er direkte knaphed pa visse varer, og vi far jo sikkert brend- 
selsrationering i naste szson af den grund. Der kan ogsa vere tilfalde, 
hvor man i hvert fald en overgang kan f& en valutaforbedring gennem de 
direkte restriktioner. Jeg vil personlig tro, at en formindskelse af kaffe- 
rationen vil have en sadan virkning; selv om folk vil drikke mere kaffe- 
surrogat og produktionen heraf derfor vil stige her i landet, sA ville det 
i hvert fald neppe blive si valutakrevende som den tilsvarende kaffe- 
import. Det er s& muligt, at de penge, som surrogaterne er billigere end 
kaffen, vil blive givet ud til andre og valutakrzevende ting, men jeg vil 
dog tro, at i hvert fald en overgang kunne vi spare lidt valuta ved at for- 
mindske kafferationen, selv om jeg ikke tror, det er si meget, som de 
fleste mener. 

Jeg finder anledning til om restriktionsmetoden i ovrigt at sige, at isole- 
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ret anvendt tror jeg ikke, den har den betydning for betalingsbalancen, 
som mange mener, med mindre vi da rationerer praktisk talt alting. Ellers 
vil der nemlig ske det, at forbruget flytter fra de direkte rationerede varer 
andre steder hen, og sa er vi stort set lige vidt. Jeg tror, at det, man kan 
opna ved sadanne indgreb i forbruget fra vare til vare, er langt mindre, 
end de fleste forestiller sig. Jeg kan ikke lade vere at minde om det gamle 
ord fra Bastiat om, hvad man ser, og hvad man ikke ser. Man ser — nu 
tager jeg noget meget brandfarligt —- hvor meget smor og margarine, der 
forbruges i dag i forhold til i fjor — nu var statistikken nok ikke sa rig- 
tig i fjor fra mejerierne, som den er i 4r. Hvad man derimod ikke ser, 
det er, om de familier, der bruger mere margarine og smoer, bruger mindre 
af andre ting og hvilke andre ting og i hvilket omfang. Vi kan ikke give 
den samme krone ud mere end een gang. 

Som felge af dette forhold er det en almindelig anerkendt sztning, 
og vi har lov at sige det, fordi ikke blot de nuveerende regeringspartier, men 
ogsi socialdemokratiet to gange tidligere har erkendt det, at hvis man 
ville bruge direkte restriktioner til at forbedre betalingsbalancen, s& matte 
man samtidig finanspolitisk opsuge noget mere kobekraft. Det blev tydeligt 
tilkendegivet ved socialdemokratiets forslag i august i fjor og igen nu for 
nylig, da man fremsatte forslag om direkte stramning af den bundne liste 
og samtidig gennemforelse af en almindelig omsztningsafgift. Man kan 
sige det pA den made, at hvis man virkelig far forbruget ned pa visse 
omrader ved direkte restriktioner, sA bliver der populzrt sagt en kobekraft 
til overs. Hvis man ikke opsuger den, s& indstiller den sig pA andre ting, 
sa vil den i hvert fald for det forste skzerpe inflationen, fordi misforhol- 
det mellem kobekraft og varetilgang bliver skzerpet, og for det andet vil 
den s& ogsa bevirke, at der ikke kommer den bedring af betalingsbalancen, 
som man havde ventet. Dette forhold er i enkeltheder meget kompliceret. 
Jeg skal ikke gé i dybden med det, men kun konstatere, at uanset hvad 
man matte mene om direkte restriktioner, rationeringer og lignende, vil 
de i hvert fald ikke isoleret kunne lose problemet. Man matte benytte 
finanspolitiske og kreditpolitiske midler ved siden af alligevel. Derfor vil 
jeg gerne sige, at der er for mig ingen tvivl om, at det bedste middel, eller 
rettere sagt det middel, som man skal anvende lengst muligt, er det 
finanspolitiske, fordi det direkte rammer forbruget, som er det svageste 
punkt. Men finanspolitiske foranstaltninger virker jo kun efter deres fulde 
hensigt, hvis de virker i bredden, det vil sige pa hele befolkningen, ogsa 
pa dem med de jaevne indkomster. — Vi kan nok f4 rAd til at undtage de 
allerfattigste, aldersrentenyderklassen og lignende, men ellers ma den 
almindelige befolkning med, og jeg anser det for en betydningsfuld politisk 
begivenhed, at det er socialdemokratiet, der har fremsat tanken om en 
almindelig omsztningsafgift, holdt uden for pristallet; selv om jeg er klar 
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over, at der til forslaget var knyttet forbehold, der kan vere diskutable 
set fra mange synspunkter, betragter jeg det alligevel som en veerdifuld 
indsats og en betydningsfuld erkendelse af et fundamental faktum. 

Vedrorende den almindelige kendsgerning, at det er de store indtzgter, 
der presterer den storste opsparing ogsa procentvis, er der det paradok- 
sale forhold, at en skat pa de meget stor indtegter nzrmest i praksis er 
ensbetydende med en kreditbegreensning, for hvis en mand har 300 000 
kr. disponible og skal af med de 100 000 kr. i skat, sA nedsztter han nezppe 
sit forbrug vesentligt af den grund. Det, som sker, er blot, at manden over- 
forer noget af sin kassebeholdning til staten, og hvis man sa kuler den ned 
i Nationalbanken, som vi har gjort med visse skatter, sA betyder det blot, 
at den samlede likviditet i samfundet bliver formindsket. Man ma altsa 
vere klar over, at skat pa de meget store indtegter i den nuvzrende situa- 
tion nzppe virker synderlig forbrugsbegreensende. Derimod kan det prak- 
tisk vere ensbetydende med kreditstramning og dermed en bremse pa 
investeringen. 


Hvis De nu vil sperge, hvad jeg mener, vi skal gore pa disse omrader, 
sa bliver jeg desverre nodt til at sige: jeg har ingen bemyndigelse til at 
fremszette noget program i aften, det giver sig jo af sig selv; men det ma 
vere berettiget til slut at sige visse ting om, hvad der er sikkert, og hvad 
der er usikkert i vor situation, og hvilke slutninger man deraf kan drage 
men henblik pa det, vi kan gore, og det, der sker, hvis vi gor det, og hvis 
vi ikke gor det. 

Der er efter min mening to ting, der er sikre. Den ene er, at bade forbru- 
get og investeringerne i den kommende tid vil ga ned og vil gé viesentligt 
ned, uanset hvordan vi berer os ad. Det er nemlig simpelthen uundgaeligt, 
fordi vi ikke kan blive ved at importere mere, end vi kan betale, og med det 
forringede bytteforhold og de produktionsmuligheder, vi vil have, hvis der 
kommer rastofknaphed, er vi ikke i stand til at opretholde et forbrug og 
en investering som den nuverende. Derfor skal man holde op med at 
diskutere, om forbruget skal ned, om investeringerne skal ned, for de 
kommer ned. De kommer ned begge to, lige meget hvordan vi beerer os ad. 
Vi har nogen indflydelse pa, hvilken af dem der gar mest ned. Hvis vi 
bruger kreditstramning som hovedmiddel, vil det i hej grad ga ud over 
investeringen. Jo mere, vi koncentrerer os om finanspolitikken, des mere 
vil det ga ud over forbruget. 

Der er ogsa en ting mere, som er sikker, og det er, at hvis vi ikke fore- 
tager os noget, sa vil der uveegerligt komme en meget betydelig kredit- 
stramning. Vi kan selvfolgelig, hvis vi vil, modvirke dette, hvis vi f. eks. 
kan fa Nationalbanken til at kobe obligationer op, men hvis man ingenting 
foretager sig, sA er det givet, at merimporten vil fremkalde en meget stezrk 
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kreditstramning. Det er da ogsé en kendsgerning, at kreditstramningen 
har staet pa, er vokset hele det sidste ar. Den er blevet forstyrret af de 
spekulationsbevegelser, jeg neevnte, men ellers er det noget, der kommer af 
sig selv. 

Derimod er der noget andet, der er usikkert. Det vil jeg gerne under- 
strege. Vi har altsa faet en vis kreditstramning, vi har faet meget betyde- 
lige skatteforhojelser sidste efterar, og vi har faet en reel indkomstnedgang, 
som efterhanden mange mennesker merker pa deres regnskaber, og alle 
disse ting virker naturligvis i retning af at bremse forbrug og investering, 
det ved vi; men vi ved ikke, hvor sterkt eller hvor hurtigt. Den skonomiske 
videnskab har jo bl. a. den svaghed, at den svigter over for de kvantitative 
vurderinger. Hvis vi formindsker bankernes kassebeholdninger fra de 850 
mill. kr., som de var sidste maned, til f. eks. 750 mill. kr., sA ved vi, at 
renten vil stige, men jeg tror ikke, nogen vil kunne sige, hvor meget den 
vil stige, og navnlig er der ikke nogen, der vil kunne sige, hvor meget inve- 
steringen vil reagere som folge af den rentestigning, der kommer, nar kasse- 
beholdningerne gar ned fra 850 til 750 mill. kr. Vi kommer altsa her til 
en usikkerhed ved siden af den, der folger af de udenlandske politiske 
begivenheders uberegnelighed, nemlig den, at intet menneske er i stand 
til at give noget mal for, hvor stzerkt og hvor hurtigt de forskellige foran- 
staltninger vil virke. Navnlig gelder det jo, nar der er mange faktorer 
i virksomhed p& samme tid, at det er umuligt at beregne det samlede 
resultat af dem allesammen. Derfor vil jeg gerne have lov til at sige — 
og sige det sa stzerkt, som jeg kan —, at det sporgsmal, som mange menne- 
sker stiller: hvor hardt er det nedvendigt at gribe ind for at komme igen- 
nem, hvor meget skal vi gore, for at man kan sige, at nu er det tilstrekke- 
ligt —- det sporgsmal kan ikke besvares. Jeg kan huske, at jeg i en okono- 
misk disputats for nogen tid siden laste en indg&ende behandling af det 
spergsmAl, hvor stor en forandring i likviditeten der skulle til, for at ren- 
ten kunne forandres fra f. eks., skal vi sige, 5 til 4 pet. Sporgsmalet kan i 
virkeligheden ikke besvares. Det er en af de ting, som er lettere i praksis 
end i teorien. Det kan man nemlig kun fa at vide ved at foroge likvidi- 
teten, indtil renten er blevet 4 pct. PA samme made kan vi kun fa besked 
om det sporgsmAl, hvor meget der skal til, for vi er kommet i balance, ved 
at blive ved, indtil vi kommer i balance. 

Det var det ene, jeg ville sige om det. Det andet er dette, at foruden selve 
det at komme i balance, er det et sporgsm4l om det tidsrum, der gar, for vi 
kommer i balance. Efter min mening er sporgsmalet om flere eller fzrre 
foranstaltninger, steerkere eller svagere foranstaltninger, egentlig mere et 
spergsmal om tidspunktet for balancens opnaelse, end det er sporgsmalet 
om selve denne balances opnaelse. Jeg er tilbojelig til at tro, at hvis vi 
havde rAd til at vente lenge nok, sA behovede vi ikke at gennemfore mere, 
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end der er genenmfert, for s& ville forringelsen af vort bytteforhold, kredit- 
stramningen, den efterhanden kommende forbedring af vore eksportpriser 
og skatteforhojelserne efterhanden medfore sa store virkninger, at balancen 
nok skal komme for eller senere. Det som er vanskeligheden, er dette, at 
vi ikke har ubegrenset tid til radighed, for hvis det varer for lenge, sa 
bliver vort trek pa den europziske betalingsunion for stort, eller s4 kom- 
mer vi i en afhzngighed, direkte politisk afhzngighed, af faktorer uden for 
vort lands greenser. 

Jeg vil gerne have lov at sige, at dette er det egentlige problem, sa vidt 
jeg kan se, dette er vor egentlige fare, nemlig at vi ikke griber ind hurtigt 
nok og sterkt nok til at fa balance, inden vi kommer for langt ud. Det, 
som er faren, er, at vi ved passivitet langsomt skal ga hen og szlge vort 
lands uafhzngighed til uden for landet eksisterende faktorer. Jeg skulle 
mAaske sztte sporgsmAlstegn ved ordet »langsomt«. 


Hvis man s& skal slutte af, vil jeg sige, at vi har valget her i landet 
mellem to metoder. Den ene er at fore en stram finans- og til dels penge- 
politik, men altsA navnlig finanspolitik, og derved s& hurtigt som muligt 
komme i hvert fald nogenlunde i balance. Det kan ikke negtes, at dette 
vil give nogen arbejdsloshed en overgang, men efter min mening mindst, 
hvis man legger hovedvegten pa finanspolitikken og mindre pa kredit- 
politikken og derved spreder virkningen over sa mange felter som muligt. 
Desverre er vi kommet sa langt ud, at man ogsa i betydelig grad ma legge 
vegten pa kreditpolitikken. Vi har valget mellem dette og s4 en mere eller 
mindre udtalt passivitet, hvor vi ikke foretager os mere. Dette vil s4 med- 
fore en meget sterk kreditstramning, sterkere, end hvis vi samtidig gen- 
nemfgrer en yderligere finanspolitisk stramning, og denne kreditstramning 
vil efter min mening give en sterre arbejdsloshed, fordi den mere ensidigt 
vil koncentrere sig om investeringsfagene, og hvis man skulle sige: vi vil 
nok vzre passive, men ikke sa passive, at vi vil finde os i en sterk kredit- 
stramning, og man sa ville modvirke denne kreditstramning ved, at staten 
pumpede penge ud for at holde likviditeten oppe, ja sa ville der efter min 
mening ske det verste af alt, nemlig at problemet ville lose sig selv gen- 
nem en forstzrket inflation, for hvis vi ikke vil have en stram finans- 
politik og heller ikke en stram pengepolitik, sa er der ingen tvivl om, at 
den internationale inflation vil forstzerke tendensen til bade forbrug og ind- 
keb og investering her i landet. Derved undgar vi ikke at nedsztte for- 
bruget og investeringen, men vi far det pa den made, at inflationen driver 
priserne yderligere i vejret, og at priserne trods alt lober fra kobekraften. 

Jeg nzvner dette, fordi der er grund til at tro, at hvis de ydre forhold 
ikke forverres yderligere, sA vil hovedvegten i vor problemstilling efter- 
handen flytte sig noget, nemlig fra betalingsbalanceproblemet over til infla- 
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tionsproblemet. Endnu er utvivisomt betalingsbalanceproblemet langt det 
alvorligste for os, og det skal vi lose, for ellers er det, vi szlger vor 
uafhengighed, men hvis vi kommer nogle maneder lengere frem og er 
kommet nogenlunde helskindet igennem den verste periode i betalings- 
balancens udvikling, s4 vil inflationsproblemet stadig sté der, og det vil 
naturligvis navnlig sta der, hvis vi ved passivitet undlader at lose betalings- 
balanceproblemet gennem kobekraftsbegrzensning, saledes at betalings- 
balanceproblemet loser sig selv ved en forstzrkelse af inflationen. 

Derfor vil jeg gerne slutte dette foredrag, som har handlet om dagens 
situation, med at sige, at i bedste fald vil vi, sely om vi kommer gennem 
den nuverende snzvring betalingsbalancemessigt set, sta tilbage med den 
internationale inflation, og det er min sikre tro, at demokratierne ikke 
kommer udenom for eller senere at tage inflationsproblemet alvorligt op. 
Det er vel ikke tilfeeldigt, at det er i den demokratiske periode, at infla- 
tionen har spillet den store rolle, den har, for inflationen gar jo ud pa, at 
man stadig foreger indtzgterne, undertiden i hab om at f& en forbedret 
stilling, i andre tilfeelde i hab om at undg& en forverret stilling. Det er 
jo fristende, netop nar man skal slutte et politisk forlig, at sige: nu far du 
mere pa betingelse af, at jeg ogsA far mere, jevnfor det, jeg sagde om, at 
det, man i et ikke alt for sterkt politisk system bedst kan, det er at skabe 
forlig, som gar ud pa at behage sA mange som muligt, men dette, at alle 
far mere samtidig, er jo netop inflationens inderste kerne. Derfor er den 
vanskeligste kunst ved at blive herre over inflationen slet ikke okonomisk 
at analysere dens karakter, det kan man sagtens gore nogenlunde, men 
det er at fA det politiske system til at lere den vanskelige kunst at sige nej 
til de gensidige indtzgtsforhgjelser for alle samfundsklasser. 














PRIS- OG INDKOMSTGARANTI I U.S.A.’s LANDBRUGSPOLITIK 
FRA AGRICULTURAL ADJUSTMENT ACT 
TIL BRANNAN-PLANEN 


Af ERIK MORTENSEN 


ANDBRUGSPOLITIKEN har veret i forgrunden i den politisk-okono- 
L iniske efterkrigsdebat i U.S.A. Nye love om pris- og indkomstgaranti 
til landbruget er blevet gennemfort i 1948 og 1949 efter heftig strid pa 
tvers af partiskel om sdvel omfang som form for Unionens stette. Begge 
disse love fortsztter i det vesentlige den gennem trediverne udformede 
landbrugspolitik, der fik sin mest komplette udformning i The Agricultural 
Adjustment Act of 1938. Den geeldende lov af 1949 betragtes imidlertid ikke 
som en varig losning, men som en overgang fra den serlige krigslovgivning. 

Pa baggrund af den sterke stigning i produktionen i krigsarene til dek- 
ning af foreget hjemmeforbrug og eksport til allierede lande kunde det for- 
udses, at der vilde opstaé en rekke omstillingsproblemer efter krigen, men 
behovet i de krigshergede lande og U.S.A.’s finansielle stotte har tilsammen 
bevirket, at produktionstilpasningen har kunnet udskydes lengere end op- 
rindelig ventet. Produktionen i efterkrigsArene har veret ca. 35 pct. over 
1935—39 gennemsnittet, og priserne pa landbrugets varer fortsatte deres 
stigning fra krigens ophor til de kulminerede i januar 1948 med et indeks pa 
307 (1940 = 100). Siden da har der veret nedgang indtil januar 1950. 
Indekstallet for priser, opnaet af farmerne, var i januar 1949 faldet til 265, 
i januar 1950 til 235 uden nogen tilsvarende nedgang i priser, betalt af 
farmerne. Denne nedgang vakte nogen bekymring ikke mindst fordi 
den befrygtedes at vere begyndelsen til den af mange profeter varslede 
krise i U.S.A. Kravene om fortsat stotte af landbrugets priser og indkomster 
fik derfor sterk stotte i denne periode samtidig med at nogen betznkelig- 
hed gjorde sig geeldende vedrorende den betydelige stigning i de af Commo- 
dity Credit Corporation') som led i prisstabiliseringen opkobte eller over- 
tagne varelagre, der ved begyndelsen af 1950 reprzsenterede en verdi af 
4 milliarder dollars. Administrationen har derfor foreslaet, at stottelovgiv- 
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ningen burde endres, saledes at vegten lagdes pa stette af farmindkom- 
sterne i stedet for pa priserne, idet man derved tilsigtede pA een gang at 
stimulere produktionsomstillingen og oge forbruget. Disse synspunkter 
fandt deres udtryk i den sdkaldte Brannan-plan, fremsat af den nuvzrende 
Secretary of Agriculture, Charles F. Brannan. Efter denne plan skulle 

navnlig den animalske produktion stimuleres gennem kontanttilskud til 
supplering farmernes indkomst under frie markedspriser. 

De stigende markedspriser siden januar 1950 og iszer efter udbrudet af 
krigen i Korea har i nogen grad formindsket interessen for en vidtgaende 
reform, og under frygten for en ny storkrig er bekymringerne for stigende 
lagerbeholdninger forsvundet. De ledende farmorganisationer har veret 
imod reformplanerne og efter valget i november 1950, der blev en svekkelse 
af administrationen, kan Brannanplanen forelobig anses for skrinlagt. Lyk- 
kes det at undg& en storkrig, kan sporgsmalet om en revision af den tra- 
ditionelle politik imidlertid hurtigt komme i forgrunden igen. 

Pa denne baggrund kan det formentlig have interesse at redegore for 
udviklingen i U.S.A.’s lovgivning til stabilisering eller hojnelse af land- 
brugets indkomster og for hovedsynspunkterne i den diskussion, der er 
fort om denne lovgivnings fortszettelse i efterkrigsarene. 


Paritetsbegrebet, dets oprindelse og udvikling 


Det er nodvendigt ferst at redegore for det grundsynspunkt, hvorpa 
landbrugspolitiken har bygget lige siden the New Deal, det sakaldte paritets- 
princip, der forste gang fik lovhjemmel i The Agricultural Adjustment Act 
af 12. maj 1933. Paritetsprincipet er udtryk for den samme tankegang, som 
vi kender i det politiske krav om: »landbrugets ligestilling med andre 
erhverv.« Det er iagttagelsen efter den forste verdenskrig af en ugunstig 
udvikling i priserne pA landbrugets salgsvarer i forhold til omkostningerne, 
der forte til udformningen af kravet om »en fair bytteverdi«, senere 
betegnet »parity« for det amerikanske landbrug. Men medens man i dansk 
politisk diskussion, s& vidt vides, ikke har foretaget en klar definition af 
»ligestilling« eller er ndet til politisk enighed om et statistisk udtryk for 
ligestilling, har lovgivningen i U.S.A. givet tanken konkret form siden 1933 
i alle love vedrgrende foranstaltninger til sikring af landbrugets priser og 
indkomster. 

Slagordet »Equality for agriculture« lanceredes forste gang pa en af 
seenenenee Harding i januar 1922 sammenkaldt »National Agricultural 


1) C.C.C., oprettet 17. oktober 1933 i ner tilknytning til Reconstruction Finance Corporation, 
siden 1939 underlagt U. S. Department of Agriculture (U.S.D.A.). 
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Conference«. Dets skaber var George N. Peek, en republikansk forretnings- 
mand, der isvrigt blev den forste administrative leder af Agricultural 
Adjustment Administration (A.A.A.) under president Roosevelt. I en af 
konferencens resolutioner fik han under henvisning til misforholdet mel- 
lem landbrugets omkostninger og priser indfert en henstilling til kongressen 
og presidenten om at foretage de nedvendige skridt til straks at gen- 
etablere »en rimelig bytteverdi« mellem landbrugets produkter og andre 
varer. En af mr. Peek i enkeltheder udarbejdet plan‘) til sikring af den 
»rimelige bytteverdi« var samtidig genstand for forhandling med land- 
brugsministeriet. Den har szrlig interesse her, fordi den foreslaar en kon- 
kret mAalestok for paritet, og fordi den danner grundlaget for de i kon- 
gressen i tyverne fremsatte forslag*) til sikring af paritet gennem foran- 
staltninger til ekspert af den produktion, der ikke kunne afszttes pa 
hjemmemarkedet uden at trykke priserne ned under pariteten. 

I god overensstemmelse med repuplikanernes grundsyn, hvorefter told- 
politiken skulde beskytte erhvervene mod konkurrence fra lande med lavere 
levestandard (og lavere omkostninger) vilde Peek hve landbrugets priser 
i takt med det af toldpolitiken pavirkede omkostningsniveau, saledes at for- 
holdet mellem salgspriser og omkostningsniveauet bevaredes. For de vig- 
tigste landbrugsprodukter skulde der hvert ar beregnes en »rimelig bytte- 
verdi« pa hjemmemarkedet, d. v. s. en pris der forholdt sig til »the general 
priceindex« som gennemsnitsprisen for det pageldende produkt i det sidste 
tiar for den forste verdenskrig forholdt sig til gennemsnittet af »the general 
price index« for samme periode. Da priserne for varer som hvede, majs, 
bomuld og tobak, hvoraf en del afsattes til udlandet, var bestemt af 
verdensmarkedet og pavirket af lavere omkostningsniveau i udlandet, skulde 
der ved unionslovgivning gives autorisation til en privat corporation til at 
opkobe og eksportere den del af produktionen, der ikke kunne afszttes 
til paritetsprisen, og finansieringen skulde hvile i sig selv ved opkrzvning 
af en afgift (»equalization fee«) pa ethvert salg af de pageldende produkter 
fra en farm. 

Her er sdledes kimen til sAvel paritetspolitiken som til de af Commodity 
Credit Corporation nu udevede »prisstabiliseringsoperationer«. Farm- 
organisationerne stod lenge splittede i deres politiske syn og var lang- 
somme til at slutte samlet op om »equalisation« kravene. Vanskelighederne 
for de forskellige produktionsgrene og dermed for de forskellige regionale 
omrader af Unionen indtradte til forskellig tid. PA grund af faldet i priser 





1) George N. Peek, Equality for Agriculture. Moline, Illinois, 1922, 48 p. 

2) De sikaldte Mc. Nary -— Haugen bills, forst fremsat i begge kongressens kamre i 1924, men 
forkastet; senere i let endret form genfremsat og vedtaget i 1927 og 1928, men begge gange vetoet 
af president Coolidge. 
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pa ikke-landbrugsvarer opnaedes der i 1925 omtrent balance mellem 
indeksene for kebs- og salgspriser. Stillingen var dog hojst uensartet for 
de forskellige produkter. Fra omkring 1926, da landbruget i vesten og 
syden enedes om en felles linie, blev propagandaen kraftigere, men alt 
hvad der opnaedes i kongressen blev den forhojede toldbeskyttelse ved 
Smoot-Hawley loven af 1929, og det samme Ar ved the Agricultural Market- 
ing Act oprettede Federal Farm Board, der uden befojelse til produktions- 
kontrol og med et fond pa kun $ 500 millioner fik palagt at udove stabili- 
seringsoperationer, netop som verdenskrisen begyndte. 

I presidentkampagnen i 1932 gjorde Roosevelt sig til talsmand for en 
mere aktiv landbrugspolitik, der som led i depressionsbekzempelsen skulde 
tilfore landbruget forgget kobeevne. I forbindelse med »New Deal« poli- 
tikens gennemforelse vedtog den nyvalgte demokratisk beherskede kongres 
i 1933 the Agricultural Adjustment Act'), der fastslog som mal: »at gen- 
oprette og fastholde en sAdan balance mellem produktion og forbrug af 
landbrugsvarer og sddanne markedsforhold, at der pany tilvejebringes 
priser, der vil give landbrugsvarer en kobeevne overfor farmerens for- 
nodenheder, svarende til landbrugsvarernes kobeevne i basis-perioden«, 
d.v.s. august 1909-—-juli 1914 (prisparitet). Hovedmidlerne til gennem- 
ferelse af dette mal var: 1. produktionskontrol for vigtigere afgroder, kom- 
bineret med erstatningsbetaling for arealbegraensning. 2. opkob eller bela- 
ning af landbrugsvarer til sikring af minimumspriser. 3. afszetnng af over- 
skudsproduktion til sekundzere markeder i udland eller indland. 4. afgifter 
palagt omszetningen eller forzedlingen af visse landbrugsprodukter til finan- 
siering af ydelserne til de i planen medvirkende farmere. For en analyse af 
paritets-tankens udvikling er det unodvendigt at redegore for de i denne hen- 
seende mindre vigtige zendringer i farmpolitiken gennem trediverne, szrligt 
efter en hojesteretskendelse i 19367), der gjorde det nodvendigt at sendre 
formerne for produktionsbegreensning og at opgive finansieringen ved 
afgifter pa omsetning eller forarbejdning (processing-taxes). Det vil vere 
tilstrekkeligt at skildre den endelige udformning ved A.A.A. af 1938, der 
med tilleeg af the Steagall Amendment i 1942, kom til at danne grundlaget 
for landbrugspolitiken lige til 1948 og dermed for den principielle dis- 
kussion om mal og midler, der er fort i arene siden krigens slutning. 
Det ber dog fremhzves, at man ved lovrevision i 1936*) foretog en prin- 
cipiel wndring, derved at paritetsprincipet anvendtes pd indkomsten i 
stedet for pa priserne. Formalet angaves nu bl. a. at vere — »s& hurtigt 
landhrugsministeren finder det praktisk gennemforligt og foreneligt med 


*) I det folgende betegnet A, A. A. 1933, medens A. A. A. 1938 refererer til loven, som endret i 1938. 
*) The Hoosac Mills case, Januar 1936. 
*) The Soil Conservation and Domestic Allotment Act 1936. 
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den almene offentlige interesse --- at genoprette det i femaret august 1909 
til juli 1914 tilstedeverende forhold mellem kobeevnen af nettoindkom- 
sten for personer i landbruget og kobeevnen af indkomst per person uden- 
for landbruget.« 

Dette var en indrommelse til kritiken af pris-paritet som mal for lovy- 
givningen, men praktiske vanskeligheder ved anvendelse af indkomst- 
paritetsbegrebet bevirkede, at sAvel administration som lovgivning i de 
felgende ar pany lagde vegten pa pris-paritet. Som professor John D. Black 
har udtrykt det'): »Kongressens medlemmer onskede ikke mere nonsens 
om at sikre ligestilling m. h. t. indkomst — hvad de onskede var en pas- 
sende pris for deres bomuld og majs. Hvis de fik det, vilde indkomsten 
tage vare pa sig selv.« 


The Agricultural Adjustment Act of 1938 

I 1938-loven finder man savel paritets-prisen som paritetsindkomst anfgrt i 
formalsparagrafen?). Ved paritels-prisen forstas den pris, der giver varen en 
kobeevne over for de ting landbrugeren kober, svarende til varens kobeevne i 
basisperioden. Basisperioden er tiden august 1909 til juli 1914 inclusive, und- 
tagen for tobak, hvor tiden august 1919 til juli 1929 ligger til grund. Ved pariiel 
m. h. t. indkomst forstas det i basisperioden tilstedeverende forhold mellem 
den fra landbrugsvirksomheden opnaede nettoindkomst pr. individ i landbruget*) 
og nettoindkomsten pr. individ udenfor landbruget. 

De to begreber, paritetspris og paritetsindkomst er kedet sammen ved den 
senere i 1938 vedtagne Price Adjustment Act*), der ved paritets-indkomst forstar 
paritetsprisen multipliceret med »et normalt ars hjemmeforbrug plus export«. 
Det dér opstillede paritetsindkomstbegreb er ikke identisk med det i A.A.A. 
definerede begreb, der bygger pa netto-indkomst, men er, sa vidt ses, blot udtryk 
for den bruttoindkomst, der vilde fremkomme, hvis prisparitet var til stede. 
1938 lovens formalsparagraf indeholder i forbindelse med tilkendegivelsen af 
paritet som mal ef vist forbehold ved tilfojelsen af ordene: »sA vidt praktisk gen- 
nemforligt«. Lignende forbehold fandtes i lovene af 1933 og 1936 og i The Agri- 
cultural Marketing Agreement Act of 1937. 

Hvad kongressen ans& for praktisk gennemforligt er formentlig bedre udtrykt 
i maximumsgrensen for C.C.C.’s belaning af basisvarer (bomuld, hvede, majs, ris 
og tobak), der nu blev fastsat til 75 pet. af paritetsprisen. Det var forst under 

') John D. Black. Parity, parity, parity. Chapter V., Harvard Committee on Research in the 
Social Sciences, 1942. 

2) Der er delte meninger om, hvorvidt vegten er lagt pa pris- eller indkomstparitet. Walter W. 
Wilcox i: »The farmer in the second world war« p. 6. anser vegten lagt pa indkomstparitet, mens 
John D. Black i »Parity, parity, parity« kap. V fremhzver den begreensede anvendelse af indkomst- 
pariteten. 

3) Landarbejdere, der ikke er bosiddende pA farmen, henregnes til personer udenfor land- 
bruget. 

*) Public Resolution No. 122, 21. juni 1938, der bevilligede midler til kontanttilskud (parity 
payments) til hvede, majs, tobak og ris. 
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09 Tabel I. Indeks for prisparitet og indkomstparitet 1915—1948. 
m- a Indeks for pri- 
- ne ser, betalt for Pris- Indeks for indkomst itieaic 
: indkebsvarer, 3 pr. person ail 
priser op- incl. renter af por porsiete- 
yV- naet for pantegald og indeks a | - Me indeks 
at. salgsvarer skatter pa i:2 pa | ikke pa (4): (5) 
e ejendommen farme | farme 
ick | 
Aug. 1909--- | Kalenderar | 1910—14= | 1910—14= | 1910—14=— | 1910—14— 
me juli 1914=100] 1910—14=100 100 100 100 100 
as- (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
len} 1915 99 107 93 102 | 103 99 
1916 118 125 94 116 | 118 98 
1917 175 148 118 192 | 131 147 
1918 204 173 118 226 138 164 
1919 215 198 109 238 156 152 
1920 211 202 104 197 180 110 
tt 1921 124 165 75 89 147 60 
en} 1922 132 164 80 114 147 78 
et 1923 143 167 86 134 167 80 
nd- 1924 143 167 86 13 | 162 83 
itel | 1995 156 169 92 166 36| «166 100 
lem =| 1996 146 168 87 161 176 92 
el) | 1997 142 166 86 156 168 93 
1928 151 168 90 165 170 97 
den 1929 149 167 89 166 179 93 
star =) 1930 128 160 80 126 156 81 
rte. 1931 90 141 64 85 124 68 
A.A. 1932 68 124 55 55 91 61 
ryk 1933 72 120 60 69 86 81 
ede. 1934 90 129 70 83 100 83 
| af 1935 109 130 84 18 111 107 
zen- 1936 114 127 90 127 128 99 
gti- =F 1937 122 133 92 147 138 107 
1938 97 126 77 123 128 96 
rykt 1939 95 124 77 129 136 95 
, Tis 1940 100 125 80 130 147 88 
der 1941 124 132 94 189 175 108 
1942 159 150 106 283 219 129 
vthe =) 8 192 162 119 389 260 150 
1944 195 169 116 394 276 143 
ww. 1945 202 172 117 408 271 151 
Sie 1946 233 193 121 458 | 274 167 
mo 1947 278 231 120 500 | 304 164 
1948 287 250 116 525 331 159 




















land- 
Kilde: Agricultural Statistics 1949, USDA Tabel 670, 672 og 682; (4), (5) og (6) dog for drene 


1910—28 fra: Material bearing on parity prices, USDA, Bureau of Agricultural Economics July 
1941 (duplikeret). Angdende beregningen af disse indeks, se afsnittet om kritiken af paritetsbegreb 
%§ paritetsformler, samt redegorelsen for de reviderede indeks. Diagram I er tegnet pA grundlag 
af de reviderede serier, men forskydningen er neppe synlig i et diagram i denne malestok. 
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krigen, at »stette-priserne« for basisvarerne forhejedes til 90 pct. af pariteten, 
for bomuld senere eget til 92% pct. Forholdet mellem priser pa salgsvarer og 
priser pA indkebsvarer (incl. renter af pantegeld og skatter pa landbrugsejen- 
dommen) var som det vil ses af tabel 1 i 1938 sével som i 1939 kun 77 (pariteten 
100) og indkomstpariteten var i 1938 96 og i 1939 95 (paritet = 100). For de 
enkelte basisvarer var den gennemsnitlige pris i perioden 1935-—39 folgende pct. 
af parity: Hvede 74, bomuld 65, tobak (Virginia-typerne) 90, majs 84, ris 71. 
Figur I giver et klart billede af beveegelserne i det samlede indeks for salgspriser 
og priser pa indkebsvarer sAvel som af forholdet mellem de to serier, der viser 
afvigelserne fra prisparitet. 

I anvisning af midler til stotte af priser og indkomster fulgte 1938-loven det 
gennem trediverne udviklede system, der dog udbyggedes yderligere. Midlerne 
var i del vesentlige folgende: 1. Arealtilpasning for vigtigere afgroder, i det 
folgende betegnet som basisvarer. 2. Fastsettelse af markedskvotaer, hvor areal- 
begreensning ansAs for utilstrekkelig. 3. Belaning og eventuelt senere overtagelse 
af basisvarer gennem C.C.C. 4. Afsetning af overskudsproduktion (surplus) til 
serlige forbrugergrupper i indland eller til export, finansieret gennem bandleg- 








gelsen af 30 pct. af unionens toldindtegter. 5. Ydelse af kontant-tilskud (parity- 


payments). 


ad. I. Arealbegrensning var pabudt for hvede, bomuld, majs, ris, tobak og 
jordnodder samt kartofler, alle vigtige afgreder for hvilke en vis produktions- 
begriensning fandtes onskelig. De fem forstnzevnte basisvarer indbragte i drene 
for krigen ca. halvdelen af salgsindtegten af samtlige afgreder og ca. 20 pet. 
af landbrugets samlede salgsindtegt (cash income). Andre afgroder indbragte 
ca. 22 pet. og husdyrbruget ca. 58 pct. Hver af disse afgroder var imidlertid 
dominerende i produktionen indenfor hvert sit betydelige omrade af unionen. 
Af et samlet hostareal i 1938 paa 338,4 millioner acres deekkede de fem basisvarer 
188,3 millioner og med tilleg af jordnodder og kartofler 192,8 millioner acres, 
ca. 57 pet. af unionens hgstareal. 


ad. 2. Som yderligere foranstaltning til at regulere udbudet af visse af hoved- 
afgrederne gav 1938-loven hjemmel til fastszettelse af markedskvolaer for tobak, 
majs, hvede, bomuld og ris. 1933-loven og specielle love for tobak og bomuld havde 
gjort brug af markedskvotasystemet, men ogsa dette matte opgives efter den for- 
nzvnte hejesteretskendelse i 1936. I modsztning til 1933-loven baserede 1938- 
loven markedskvotaerne pa kongressens ret til at regulere handelen mellem sta- 
terne og udenrigshandelen og kom derfor ikke i strid med forfatningens beskyt- 
telse af enkeltstaternes rettigheder, saledes som 1933-loven efter hojesterets op- 
fattelse havde gjort det. Det var endvidere en betingelse, at producenterne ved en 
skriftlig afstemning med 2/3; majoritet godkendte iveerkszttelse af markedskvota 
for hvert af de nevnte produkter. 


ad. 3. Et fundamentalt led i pris-stotteforanstaltningerne var som tidligere nevat 
beldning gennem C.C.C., efter 38-loven inden for 52 til 75 pct. af paritetsprisen. 
Lovens kapitel III gav hjemmel til at yde lan pa alle landbrugsprodukter, incl. 
mejeriprodukter, der nzvnedes serskilt. Vilkarenes fastseettelse var overladt til 


landbrugsministeren undtagen for hvede, majs og bomuld, hvor loven selv fast: | 


setter betingelserne. For disse tre produkter samt for ris var belaning forbudt, 
hvis kvotaer var blevet forkastet, og landbrugere, der ikke tilsluttede sig »soil 
conservation« programmet, kunde kun opna en ringere belaning. 
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U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE NEG. 47485-XX 
Figur 1. 
Diagrammets overste del viser bevegelserne i indekset for priser, opnaet for salgsvarer 
(received), og i indekset for priser betalt af farmerne (paid), efter den i januar 1950 fore- 
tagne revision af indeksene, hvor arbejdslon til fremmed arbejdskraft blev includeret i 
indekset for betalte priser etc. 

Nederste del af diagrammet angiver forholdet mellem de to indeks og viser afvigelserne 
fra pris-paritet (100). 


BUREAU OF AGRICULTURAL ECONOMICS 


Belaning skete mod deponering af pakhusbevis, for korn dog ogsa ved oplagring 
pa farmen, og satte farmeren i stand til at tilbageholde afgroden i forventning 
om bedre pris. Hvis prisen faldt under laneveerdien, kunde farmeren stille »pantet« 
til C.C.C.’s radighed. Han var saledes altid garanteret en pris svarende til lane- 
greensen, men havde chancen ved en prisstigning. 

Den prisstabiliserende virkning forsteerkedes derved, at ordningen medforte 
overforsel af beholdning fra gode hestar til ringere, et skridt i retning af »the 
evernormal granary<. 


ad. 4.. Kapitel If i A.A.A. 1938 gav hjemmel til fortszettelse af C.C.C., hvori 
incorporeredes den tidligere Federal Surplus Commodities Corporation, og til 
fortsat at anvende 30 pct. af U.S.A.’s brutto-toldindtegt®) til fremme af afsetning 
af landbrugsvarer p& hjemmemarked eller ved export. 

Stotien til fremme af eksporten var et rent subsidieprogram, hvor landbrugs- 
ministeriet betalte eksportorens tab ved at selge til priser, han ellers ikke vilde 


1) Forste gang hjemlet i Sec. 32 i A. A.A. 1935 og stadig betegnet »Section 32 Funds«. 
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have kunnet acceptere. Ideen bag denne eksportpreemiepolitik kan let spores 
tilbage til den foranomtalte »equalisation fee« plan fra tyverne. 

Disse foranstaltninger beslaglagde i finansaérene 1939—40 og 1940—41 henholds- 
vis $ 194 mill. og $ 216 mill., af hvilke belob exportprzemierne tog henholdsvis 
$ 53 mill. og $ 12 mill., overvejende til bomuldsexport. Krigen bevirkede hurtigt, 
at exportpremierne blev af mindre betydning. 


ad. 5. Kontantlilskud, de sakaldte parity-payments, var i modsztning til 1938- 
lovens hovedindhold en nyskabelse, dog med fortilfeelde gennem trediverne for 
en enkelt vare, bomuld. 

Section 303 i lovens kap. III gav landbrugsministeren bemyndigelse til, nar 
kongressen har bevilget midler dertil, at yde kontanttilskud til landbrugere, der 
havde produceret majs, hvede, bomuld eller ris, saledes at salgsprisen suppleredes 
sa ner som muligt til paritetsprisen. Kongressen bevilgede forst midler til sidanne 
kontanttilskud ved den sdkaldte »Price Adjustment Act of 1938«'), der stillede 
$ 212 mill. til radighed til anvendelse i overensstemmelse med Sec. 303 i A.A.A., 
dog at det nu fastsattes, at tilskud ikke matte overstige differencen mellem den 
gennemsnitlige salgspris fra farm og 75 pct. af paritets-prisen. Hvis markeds- 
prisen var 75 pct. af paritetsprisen eller derover, faldt tilskudene bort. Lignende 
bevillinger er stillet til radighed i de folgende finansdr, men 75 pct.s greensen 
er blevet opgivet. Fuldt tilskud matte kun ydes til landbrugere, der overholdt 
eventuelle areal-kvotaer. 


The Steagall Amendment 


1938-loven tilvejebragte det grundlag, hvorpa prisgaranti- og subsidiepolitiken 
til landbruget kom til at hvile i det neste ti-Ar, dog med den vesentlige udvidelse 
af stottens omfang, der skete ved tillegslovgivning i 1941 og 1942. 1941-loven?) 
opgav spillerummet fra 52 til 75 pct. og palagde C.C.C. at yde lan for basisvarerne 
svarende til 85 pct. af pariteten. Landbrugsministeren bemyndigedes til, nar det 
skonnedes pakrevet, at lade foretage opkob eller at yde 14n pA andre landbrugs- 
varer, ligeledes til 85 pct. af paritetsprisen. 1942-loven*), kendt under betegnelsen 
the Steagall Amendment efter forslagsstilleren, forhogjede stetten til 90 pct. af 
pariteten og garanterede denne stoette for en periode pa indtil 2 4r efter, at 
presidenten havde erkleret krigen for endt. Denne langtidsgaranti skulde give 
landbruget samme sikkerhed, som regeringskontrakterne gav krigsindustrien, 
og stimulere produktionsudvidelse, hvor den fandtes pAkreevet. Prisgarantien ud- 
straktes umiddelbart til 14 varer foruden basisvarerne, bl. a. de vigtigste animalske 
produkter, kartofler, zerter og bonner, zegyptiske bomuldssorter og olieholdige fro. 
Antallet ogedes betydeligt gennem krigsarene og omfattede i 1945 166 produkter. 


1) Public Resolution Nr. 122, 75 Congress, Work Relief and Public Works Appropriation Act 
of 1938, Kap. V. 
*) Public lav Nr. 74, Maj 26, 1941. 
8) » » » 729, Okt. 2, 1942. 
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Kritiken af paritetspolitiken og paritetsindeksene 


Efter den forhandenverende litteratur at domme fremkom der under 
paritetspolitikens udformning i trediverne kun fa indvendinger fra teorelisk 
side mod selve malszetningen’). Kritiken rettede sig mere mod det statistiske 
udtryk for paritet, iszer valget af en s& fjern basisperiode som 1909—14, 
og mod den overvejende anvendelse af prisparitet i stedet for indkomstpari- 
tet. Som pavist sogte man i 1936 at gore indkomstparitet til det centrale, 
men faldt delvis af praktiske grunde tilbage til prisparitet. 

Efter vedtagelsen af the Steagall Amendments med vidtstrakt pris- 
garanti geeldende ogsa for de forste efterkrigs4r, og efter at priskontrol- 
lovgivningen havde anerkendt »loft« for landbrugspriserne pa 110—120 pct. 
af pariteten, begyndte diskussionen mellem teoretikerne at tage fat. John D. 
Black fra Harvard gav bolden op med sin meget objektive, men overvejende 
historisk orienterede analyse i bogen »Parity, Parity, Parity«, 1942, og i 
Journal of Farm Economics, i prisopgaver og i beretninger fra udvalg, ned- 
sat af the Farm Economic Association eller af the Association of land-grant 
colleges, tages emnet op. Det karakteristiske fellestrek for de fremsatte 
synspunkter er, at ingen forsvarer paritetspolitiken i dens hidtidige form, 
alle onsker enten fuldsteendig opgivelse eller vesentlig modifikation. Nogle 
forfattere?) synes at akceptere parity som et ideal, en politisk malsztning, 
der maske ikke er fuldt rationel, men udtryk for en »communis opinio«g, 
der ma respekteres i landbrugspolitikens udformning. Kritiken koncentreres 
derfor mere om virkningen af paritetspolitiken i dens hidtidige form end om 
mAlet i sig selvy, men i konklusionen anbefales en politik, der afviger ve- 
sentlig fra, hvad der ma forstas ved paritetspolitik. 

I det folgende skal vi se pa de vesentligste invendinger, der har veret 
eller kan fremszettes mod paritetspolitiken samt pa forslag til at afhjzlpe 
manglerne. 

Forst skal dog gores nogle principielle bemzrkninger om paritet som 
malsztning, taget i den betydning loven giver begrebet »paritet«, d.v.s. 
garanti af et konstant forhold mellem landbrugets netto-indkomst fra farm- 
virksomhed alene og den ovrige nationalindkomst (indkomstparitet) eller 
af forholdet mellem priserne pa landbrugets salgsvarer og priserne pA andre 
erhvervs produkter og tjenesteydelser, der kobes af landbrugerne, enten 
til driften eller til privathusholdningen (prisparitet). Kan en sAdan garanti 





1) Se dog John Davis (Stanford University) Journal of Farm Econ. XX. Februar 1938, gen- 
optrykt i »Readings on Agricultural Policy«, Blakiston Comp. 1949 under titlen: The Economics 
of the ever normal granary. 

*) Se f. eks. Karl Brandt m. fl. i: Outline of a Price Policy for American Agriculture for the 
Postwar Period. Report of the Committee on Parity Concepts, J. Farm Ec. XXVIII Feb. 1946, 
genoptrykt i »Readings on Agr. Policy«. 
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anses for forenelig med en »liberal« okonomis frie prisdannelse, og frie 
bevegelighed m. h. t. produktionsfaktorernes anvendelse? 

I det lange lob ma man under forudsztning af en liberal ekonomi for- 
vente, at landbrugets real-lon vil svare til real-lonnen i andre erhverv, og 
at kapitalen vil opnd samme afkastning i landbruget som i industrien. 
Under klimatiske forhold som i U.S.A., hvor de fleste farmere ma fore 
en stadig kamp mod »soil erosion« for at bevare jordens produktivitet, er 
det forsiadeligt, at jorden blot betragtes som en del af produktionskapitalen, 
der kun vil blive fornyet under forventning om normal rente. Vi vil derfor 
kun regne med kapital og arbejdskraft, og for disse produktionsfaktorer 
vil vi under de opstillede teoretiske forudsztninger forvente, at markedspris 
vil opnas i det lange lob, og dette md vere det virkelige udtryk for »paritel«. 
Ser vi derimod pa »det korte lob«, ma vi under de samme liberale forudszt- 
ninger antage, at i hvert fald landbrugskapitalens afkast og vel ogsa den 
betalte arbejdslon kan svinge til begge sider af normal rente og lon. Brutto- 
indtzegten kan variere betydeligt som folge af svingende hostudbytte eller 
skiftende eftersporgsel, bl. a. fra eksportmarkederne, og den stadige udvik- 
ling af landbrugets teknik eller teknik i transport- eller forazedlingsvirksom- 
heden vil til stadighed medfore endringer i omkostninger og priser, der 
opfordrer til produktionstilpasning. Bade priser og profit ma variere i det 
korte lob. 

Nu gelder de liberale forudszetninger imidlertid kun delvis. Mere eller 
mindre monopolistisk prisfastszttelse er almindelig for industriens pro- 
dukter, og arbejderorganisationerne er blevet overordentlig steerke i mange 
produktionsgrene. Det offentliges evne til at gennemtvinge fri konkurrence 
ved hjzlp af trustlovgivningen har vist sig at vere ringe, og det kan betviv- 
les, at dette overhovedet er mAalet. Landbrugerne har som hovedregel ikke 
mulighed for ved egne foranstaltninger at gennemfore prishevende produk- 
tionsbegrensning, og der er endvidere meget stor treeghed m.h. t. vandring 
af arbejdskraften fra land til by, sely med betydelige reelle lonforskeile. 
Henved halvdelen af U.S.A.’s 6 millioner landbrug tjener kun som subsistens- 
grundlag for familien og bidrager mindre end %o af det samlede salg af 
farmprodukter. Mange af disse farmere har sa godt som ingen pengeind- 
komst og udger faktisk et farmproletariat, iseer i sydstaterne. Man vilde 
vente, at mange af disse personer forlod landbruget, men mange er uoplyste 
og af lav effektivitet og har derfor ringe chancer for beskzftigelse i indu- 
strien. Hvis hej og stabil beskzeftigelse kan opretholdes i industrien, ma det 
dog forventes, at dette proletariat langsomt vil forsvinde gennem de unges 
flugt til byerne og ved sammenlegning eller intensivering af brugene'). 





1) For samtlige landbrug i sydoststaterne udgor brutto-produktionen pr. beskzftiget personkun 
50 pet. af gennemsnittet for U.S.A., og bygningsverdi, husdyr- og redskabsverdi samt gns. areal 
pr. person er kun ca. 40 pet. af gennemsnittet for U.S.A. Da der er betydelig spredning om gennem- 
snittet for disse stater, er det indlysende, at sydstaterne representerer et alvorligt socialt problem, 
jvf. the Sparkman commitee on low income families, hvis rapport forventes afgiv. tidligt i 1951. 
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Overflytning til byerne af disse subsistensfarmere og rationalisering af 
brugene (hvis eftersporgslen berettiger hertil) vil bevirke, at gennemsnits- 
indkomsten for landbrugsbefolkningen hzves betydeligt. 

Hvorvidt der eksisterer en virkelig disparitet for det »kommercielle« land- 
brug, saledes at hverken real-lon eller profit svarer til andre erhvervs, er 
vanskelig at afgere. 

Gennemsnitsindkomsten pr. person pa farme fra savel landbrug som 
anden virksomhed var i 1935—-39 40 pct. af indkomsten pr. person uden for 
landbruget. Den steg til 64 pct. i 1947, men faldt til ca. 58 pct. i 1948. 
Nar hensyn tages til den szenkning af gennemsnitsindkomsten for land- 
bruget, som subsistensfarmerne bevirker, er det imidlertid klart, at ind- 
komsten for den kommercielle farmgruppe i de senere ar har veeret betyde- 
ligt neermere ved gennemsnitsindkomsten for ikke-farmere, miske endda 
lidt over, og det vil nzppe fra nogen side blive bestridt, at samme penge- 
indkomst giver storre realindkomst pa land end i by. 

Hertil kommer, at der er en relativ hurtig omsztning af landbrugsejen- 
domme i U.S.A. I hvert af de sidste 25 4r har den arlige omsztning omfattet 
6—8 pct. af samtlige landbrug med minimum i 1929 (5,8 pct.) og maximum 
i 1933 (9,36 pct.). Denne hurtige omsztning skulde i og for sig bevirke en 
relativ god overensstemmelse mellem faktiske forrentningsmuligheder og 
betalt kobesum. Den hoje forpagtningsprocent og udstrakt »absentee owner- 
ship« turde ogsA tages som udtryk for, at investering i landejendom ikke 
er betragtet som ufordelagtig. Selv efter nedgang i antallet af forpagtnings- 
forhold under salg til steerkt stigende priser i krigsarene var i 1945 31,7 pct. 
af landbrugsejendommene og 46,9 pct. af det hostede areal i forpagtning. 
Men investeringslystens opretholdelse i perioden siden 1933, kan naturligvis 
vere et resultat af den forte paritetspolitik og forventningen om dens fort- 
settelse. 

Hvad man med sikkerhed kan sige er, at de i 1938-loven og tidligere love 
lil maling af paritet eller disparitet anviste indeksberegninger er behzftede 
med alvorlige mangler. 

For indkomstparitet har vi set, at man opstiller forholdet i perioden 
august 1910—juli 1914 mellem den samlede netto-indkomst for de pa farmen 
boende personer fra deres virksomhed i landbruget og den gennemsnitlige 
indkomst for personer udenfor landbruget. Dette betyder, at farmerens 
indkomst fra virksomhed udenfor landbruget indgar i netto-indkomsten 
for ikke-landbrugsbefolkningen, og arbejdslon for arbejde i landbruget ud- 
fort af personer, der ikke bor pA den farm, hvor arbejdet er udfort, med- 
regnes heller ikke i landbrugsindkomsten, men i den ovrige national- 
indkomst. 

Til illustration opstilles i tabel II en oversigt for perioden 1935—-39 og 
irene 1945---48, hvoraf fremgar bevegelserne i de enkelte faktorer, hvorpa 
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Tabel II. Indkomstpariteten 1935/39 samt 1945—1948 med beregningsgrundlag. 





1935/39 | 


| 
































| 
gus, | 1945 | 1946 | | 1948 
{ 
Nettoindkomst (incl. tilskud): CRS million dollars ....... ) 
1. Ialt fra landbrugsvirksomhed for | | 
personer p& farme.............. 5,477 | 13,973 | 16,679 | 18,724 | 19,529 
heraf: = | | 
A. farmeres netto-indk. fra landbrug 4,374 12,104 | 14,332 17,516 | 16,521 
B. tilskud fra det offentlige ....... 436 686 685 | 278 | 222 
C. landarbejdere boende pa farme . 661 1,622 1,788 1,989 2,147 
D. regulering for eendring i aktiver. . 6| —439 |} —126 |} —1,059 639 
| 
2. QOvrige nationalindtegt............. 60,842 | 150,094 | 151,614 |i 170,552 | 190,810 
heraf: $$ |} 
A. netto fra anden virksomhed end 
landbrug: a) ikke farmere.... 57,740 144,131 | 145,063 | 163,108 | 182,924 
b) farmere........ 2,090 3,980 4,270 4,900 5,300 
B. ikke-farmeres landbrugsindkomst 945 | 1,900 2,194 2,508 2,551 
C. tilskud til personer uden for land- 
bruget som ejere af farme...... 67 | 83 | 87 | 36 35 
Nationalindkomst (1+2) ............. 66,319 | 164,069 | 168,293 | 189,276 | 210,339 
| 
Befolkning ND 6 c's ocean 128,564 | 138,923 | 140,394 | 142,696 | 145,434 
ee rrr eee ey 31,037 | 25,190 | 26,850 27,550 27,440 
ikke pAfarme » ............ 97,527 | 118,733 | 113,544 | 115,146 | 117,994 
Farmbefolkning i pet. af total ......... 24.1 | 18.1 | 19.1 19.3 18.9 
Nettoindkomst pr. person (incl. tilskud) 
lo Sere ree 176 554 | 621 679 | 712 
ee a ee 624 | 1,320 | 1,335 1,481 | 1,617 
Indeks for netto-indkomst pr. person 1910—14 = 100 
NN sae cunt Votes 130 408 | 458 500 | 525 
re 1288, 271, 274 304} 331 
Indkomstparitet I (incl. tilskud)....... 101 151 | 167 164 | 159 
| j —- 
Indkomstparitet II (excl. tilskud)....... 93 144 | 160 162 157 








beregning af et indkomstparitetsindeks er baseret. For indeksets bevagelse 
i hele perioden 1910—48 henvises til tabel I. Det vil ses, at i 1935--39 
gennemsnitligt udgjorde den af farmbefolkningen oppebarne indtegt fra 
virksomhed uden for landbruget 2090 mill. dollars eller ca. 48 pet. af far- 


mernes egen netto-indkomst fra landbrugsvirksomheden, 


der var $ 4374 


mill. Det ma antages, at de uden for landbruget indtjente 2090 mill. dollars 


er yderst ulige fordelt mellem de enkelte landbrugere, idet adgangen til at 
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skaffe sig indtegter ved anden virksomhed er forskellig for landbruget i 
forskellige stater, bedriftstyper og bedriftsstorrelser. For sai vidt angar 
indtegt af formue udenfor landbruget, ma forholdene vere hojst uens- 
artede, og sadan indtegt tilfalder naturligvis fortrinsvis de okonomisk 
bedst konsoliderede landbrugere. For klarheden ber det maske udtrykke- 
lig bemzerkes, at de 2090 mill. dollars ikke omfatter indtegter, der tilfalder 
ejere af landbrugsejendomme, der ikke selv bor pa farmen. Motiveringen 
for at udelade det nzvnte belob ved opgerelsen af farmernes indkomst er 
den, at U.S.D.A. savner materiale til at beregne sadanne indtgter tilbage 
i basispeioden 1910-14. Dette er imidlertid en alvorlig mangel ved valget 
af basisperiode, iszer fordi indtegter af den pageldende art antagelig er 
steget relativt steerkt med udviklingen i komunikationsmidler gennem de 
sidste 40 Ar. 

At landbrugsarbejdere, der ikke bor pa farmen, henregnes til ikke- 
landbrugsbefolkningen, bevirker i kraft af deres relativt lavere pengelon 
en senkning af gennemsnitsindkomsten for ikke-landbrugsbefolkningen, 
men da deres antal har veret serkt aftagende, vil den beregnede gennem- 
snitsindkomst for ikke-landbrugere — alt andet lige —— vise stigning. 
Under hensyn til det pageldende belobs relativt ringe storrelse i forhold 
til national-indkomsten er denne svaghed mere principiel end reel. 

For 1935-—39 gns. var det belob, der som netto-indkomst fra landbrug 
tilfaldt personer uden for landbruget (d. v.s. ikke boende pa farme) $ 945 
mill. Arligt, hvoraf 345 som rente af pantegzld, 333 som afgift til ejer uden 
for landbruget og 267 i arbejdslon for landbrugsarbejde. Det sidste belob 
tilfalder dels seesonarbejdere, dels andre daglejere, der heller ikke bor pa 
farmen, men som i stor udstreekning vil vere bosiddende pa en anden 
farm, ganske som husmanden, der arbejder en del af dret udenfor egen 
bedrift. Men selv de 267 mill. henregnes altsa til ikke-landbrugsindkomsten, 
sivel som de 2090 mill. dollars, som den pa farmene bosiddende befolkning 
oppebar fra anden kilde end landbrug. 

Mod det i lovgivningen opstillede indkomstparitetsbegreb kan man for- 
mentlig ogs&é indvende, at man selv med samme arbejdslon og profit i 
landbruget som i den ovrige sektor af gkonomien vilde fa en beregnet 
disparitet i det lange lob, hvis kapitalinvesteringen vokser hurtigere uden 
for landbruget (uanset hvem, der ejer kapitalen), eller hvis blot den offent- 
lige geld vokser (uanset hvem der ejer obligationerne). Kapitalindtgter 
fra disse kilder vil ved beregningen af indkomstparitet udelukkende blive 
henregnet til ikke-landbrugeres indkomst. Sely om farmerne ejede en 
konstant procent af den samlede erhvervskapital, vilde indekset derfor vise 
stigende disparitet. Af de store offentlige lan i krigsérene gennem udste- 
delse af saving bonds, indloselige til fast kurs, er betydelige belob afsat 
til farmbefolkningen. 
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Den fjerne basisperiode for indkomstparitetsindekset er i sig selv en 
svaghed, bl. a. fordi der kan vere og hojst sandsynligt er indtradt endnu 
sterkere stigning i leveomkostningerne i de store amerikanske bysamfund 
end for landbefolkningen. 

Et indeks baseret pa pengeindkomst vil heller ikke give et fuldstendigt 
udtryk for den materielle forbedring i livsforholdene pa landet, som iszr 
automobilen, men ogsa elektricitet, telefon og radio har medfort. Med de 
uhyre afstande, der forefindes, har disse tekniske fremskridt for mange 
farmere betydet zndringen fra »pioner« til »citizen« og Abnet adgang til 
deltagelse i sociale og kulturelle rorelser (skolegang), men det ma er- 
kendes, at denne udvikling samtidig har eget behovet for pengeindkomst 
i forhold til tidligere. 

Det er neppe muligt pa basis af de beregnede indeks at tage endelig 
stilling til i hvilket omfang, der eksisterer ikke blot nominelle, men ogsé 
reelle lon- og indkomstforskelle mellem landbrug og andre erhverv'). 
Det ma forbavse, at der ikke er blevet forsogt en opdeling af indekset 
mellem subsistensfarmere og kommercielle landbrugere. Hele prisstotte- 
programmet tager faktisk sigte pA den sidste gruppe, og et felles indeks 
som det hidtil anvendte er lidet vejledende. Forklaringen ma antagelig 
seges i politiske betragtninger. 

Vi vender os derefter til kritiken af begrebet prisparitet og det opstillede 
mal herfor. Begrebet anvendes, som vi har set det, dels pa forholdet mel- 
lem priserne pa landbrugsvarer som helhed og priserne pa de indkobte 
varer, udtrykt i indeks med forskellig vegt for de enkelte produkter, dels 
pa forholdet mellem den enkelte landbrugsvares pris og prisindekset for 
indkebte varer. Basisperioden, d.v.s. den periode, hvor prisforholdet er 
forudsat at vere »normalt«, og hvor »paritet« forudszttes at foreligge. 
har i alle love veret femaret for den forste verdenskrig. Som det vil ses 
af figur II, der viser udviklingen i en-gros priser for landbrugsvarer og 
andre varer siden 1798, er det med tvivlsom ret, at femaret for forste 
verdenskrig betegnes som normalt, hvad prisrelationer angar. Det var 
faktisk en relativ gunstig periode for landbruget i U.S.A. 

Det amerikanske landbrugsministerium?) har beregnet prisindeks for 
salgsvarerne l\angt tilbage i tiden, men et kombineret, vejet indeks for alle 
produkter blev forst beregnet i 1921. Basisperioden var august 1909—juli 
1914, og vegten for de enkelte produkter baseredes pa de ved en telling 
for 1909 indhentede oplysninger om salg. Et nyt indeks omfattende 30 varer 
blev offentliggjort i 1924. Basisperioden var uzndret, men vegtfordelingen 
zndret i overensstemmelse med den gennemsnitlige omsztning i perioden 


1) Se diskussionen i Black's: Parity, Parity, Parity, kap. ix, Farm versus city income. 
*) U.S.D.A., Bureau of Agricultural Economics (BAE). 
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Figur 2. 
En-gros priser i U.S.A. fra 1798 til 1949 for landbrugsvarer og andre varer i pCt. af gennem- 
snit for 1910-14. Det vil ses, at forholdet mellem landbrugsvarernes priser og andre varers 
priser i alle ar forud for 1910-14 var relativt ugunstigere end i 1910-14, der er basisperioden 
for paritetsindeksene. 


1918—23. Ved en revision i 1934 blev vegttildelingen reguleret i overens- 
stemmelse med omsztningen i 1924—29 perioden. Samtidig udvidedes an- 
tallet af produkter med 20 varer. Vegtfordelingen blev pany endret ved 
en revision i 1944, der bragte den i overensstemmelse med produkternes 
relative andel i salget af farmprodukter i femaret 1935—39. Indekset blev 
forbedret ved anvendelse af reviderede prisoplysninger for en rekke vigtige 
varer, nye varer blev optaget og andre udeladt. 1944 indekset var saledes 
baseret pA 48 varer med 12 undergrupper og 2 hovedgrupper, markafgroder 
og animalske varer'). 

For priser pA varer kobt af farmere til driften eller husholdningen blev 
et indeks ferste gang offentliggjort af B.A.E. i 1928. Veegten for de indkobte 
varer var baseret pA data fra 1920-25. Med anvendelse af paritetsbegrebet 
i lovgivningen fra 1933 foltes et behov for et forbedret materiale, og in- 


1) En detailleret beskrivelse af pris-indekset for solgte varer findes i: Index Numbers of prices 
received by farmers 1910—48, udgivet af Bureau of Agricultureal Economics, U.S.D.A., Washing- 
ton 1949 (duplikeret, 37 sider). 
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dekset revideredes i 1933. Vegtfordelingen baseredes pa oplysninger om 
indkeb i perioden 1924—29, og nye varer inkluderedes. Loven af 1935 
pabed, at renteudgiften for pantegeld og skatter pAé ejendommen blev op- 
taget i indeksberegningen, hvorfor revision i overensstemmelse hermed 
blev foretaget samme dr. Det samlede antal af varer, der indgik i indekset 
var 175. Landbrugsministeriet har i 1939 og 1941 offentliggjort reviderede 
indeks for betalte priser og foresliet dem sat i stedet for det tidligere. 
Vegtfordelingen for forbrugsvarer var baseret pa oplysninger fra perioden 
1935—36. For driftsmidler og andre poster pa driftsbudgettet var vzgt- 
fordelingen i 1939-beregningen baseret pA materiale for 1924—29 perioden, 
men i 1941 beregningen pi 1935—-39 perioden. Ingen af disse forslag blev 
nogensinde lagt til grund i lovgivningen. 

De af lovgivningen anvendte indeks indtil revisionen i 1950, hvorom 
henvises til afsnittet om efterkrigstidslovgivningen, var saledes, dels et 
indeks for opndede priser, der fra 1934 til 1944 var baseret pa 1924—29 
vegtfordeling, men fra 1944 pA 1935—-39 veegte, dels et indeks for betalte 
priser, lige siden 1933 baseret pA vegtfordelingen i 1924—29 perioden, 
men med indfojelse af renter og skatter pa fast ejendom i 1935 og fragt- 
udgifter i 1938. Med hensyn til basisperioden var der den mindre betyd- 
ningsfulde forskel, at indekset for opnaede priser havde tiden august 1909 
til juli 1914 incl. som basisperiode, mens indekset for betalte priser havde 
jan. 1910—december 1914 som basis. 

Angaende kritiken af de beregnede indeks statistiske komposition skal 
kun fremhzeves, at antallet af varer i indekset for betalte priser fandtes 
utilstrekkeligt, og at U.S.D.A. lige siden 1935 har udvidet indsamlingen af 
prismateriale til at omfatte omtrent 3 gange sA mange vareposter, som 
indgik i indekset. Vi har allerede set, at Departementet selv har foreslaet 
revisioner i 1939 og 1941, der ogs4 vilde forbedre veegtfordelingen. 

Her er det iser kritiken af selve basisperiodens fjernhed, der har inter- 
esse. Uanset at indeksene over opnaede og betalte priser er blevet revideret 
fra tid til anden, sdledes at den vegt der tilleegges den enkelte pris, er i 
overensstemmelse med forholdene i en ikke alt for fjern periode, lider det 
endelige paritetsindeks, der til enhver tid angiver forholdet mellem de to 
prisserier, af den svaghed, at det ikke giver noget billede af den samlede 
omszetning, der er bestemmende for landbrugets netto-indkomst. Lad os 
i overensstemmelse med de faktiske forhold antage, at der er indtradt en 
vesentlig stigning siden 1910—-14 i den samlede produktion, sAvel absolut 
som pr. arbejder eller pr. ha eller pr. enhed af kapitalindsatsen (malt i en 
uforanderlig pengeveerdi f. eks. 1939 dollars). Lad os endvidere antage, at 
dette egede udbud ved stigningen i produktivitet har medfort et relativt 
fald i priserne pd farmprodukter i forhold til priserne pa driftmidler 
og pa forbrugsvarer. Dette sidste vil medfore, at paritetsindekset viser 
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sterre eller mindre disparitet, mens landbrugets nettoindkomst meget vel 
kan vere forbedret i forhold til indkomsten i andre erhverv, fordi produk- 
tionsomkostningerne pr. produceret enhed er faldet og flere enheder pro- 
duceret. Lad os p& den anden side forestille os et 4r med misveekst, der 
medforer en minimal host, men stigning i salgspriserne for alle afgreder. 
PA grund af den formindskede omsetning far landbruget maske slet ingen 
netto-indkomst, men priserne kan stige et godt stykke over pariteten i 
relation til de indkebte varer. Modsat kan det ga i 4r med unormal god 
hest, pris-pariteten kan forringes, men indkomstpariteten forbedres. 

Bade i det lange og det korte lob er prisparitetsindekset derfor et ufuld- 
komment udtryk for landbrugets reelle gkonomiske stilling. 

Hvor produktivitetsstigning er indtradt, vil forsog pa ved offentlige ind- 
greb at gennemtvinge en prisparitet, som var radende i arene for forste 
verdenskrig, bevirke, at produktionen ikke kan finde afsetning. Garantien 
af priser over markedsprisen stimulerer udbudet og nodvendigger regerin- 
gens overtagelse af stigende beholdninger, som den m4 soge afsat uden for 
det kommercielle marked. 

En forsteerkning af de uheldige virkninger indtraeder, nar lovgivningen 
ikke blot interesserer sig for prisparitet for landbruget som helhed, men 
dekreterer paritetspriser for de enkelte produkter. Ved at pabyde pris- 
paritet for f. eks. hvede, majs, bomuld eller tobak pavirker man produk- 
tionen i strid med den af eftersporgsel og omkostninger dikterede produk- 
tionstilpasning, og resultatet bliver en under de geldende afsztningsforhold 
uafseettelig overproduktion og en ugkonomisk anvendelse af produktions- 
faktorer. Det er i erkendelse heraf, at arealkvotaer har veret forsegt ind- 
fort, men virkningen har i de fleste tilfeelde veret en af priserne stimu- 
leret intensitetsforegelse pA de begreensede arealer, og som fremhezvet 1 
referatet af lovgivningen for krigen, har man set sig nodsaget til foruden 
arealkvotaer at anvende egentlige markedskvotaer, der i hvert fald for de 
produkter, som overgar til en eller anden foredlingsvirksomhed (meller, 
spinderier og tobaksfabriker) er meget lettere at gennemtvinge. Areal- 
eller markedskvotaer har naturligvis, hvor de er effektive i begransning 
af produktionen af et produkt, den virkning, at de frigjorte produktions- 
faktorer anvendes til at forege udbudet af andre produkter, hvis priser 
opfordrer hertil. Vanskelighederne bliver derved overflyttet fra et produkt 
til et andet, iszer til produkter, der er prisgaranterede uden samtidig udbuds- 
kontrol. 

Som omtalt i redegorelsen for lovgivningen har man, uanset at indkomst- 
paritet har veeret opstillet som malet, overvejende betjent sig af prisgaran- 
tier, og selv om de teoretiske indvendinger mod indkomstparitetspolitiken 
er mindre end mod prisparitetspolitiken, har man i praksis faet alle de 
ulemper, der er forbundet med den sidste. 














60 ERIK MORTENSEN 

Det ber endelig anfores, at bestrebelserne pa at forbedre landbrugets 
ekonomi ved de prishevende foranstaltninger, samtidig med at begrznse 
forbruget og dermed afsetningen, rummer fare for at pavirke lonninger 
og visse andre omkostninger i den ovrige sektor af okonomien, og dette 
kan via prisparitetsindekset neodvendiggere endnu hejere prisgaranti. Virk- 
ningen i sa henseende ma jo svare til de inflatoriske virkninger af auto- 
matisk pristalsregulering af lonninger (Parity, Parity, Parity!), og politisk 
er det derfor muligt, at landbrugerne og organiserede lonarbejdere bevilger 
hinanden gensidig kompensation uden at tage hensyn til virkningerne for 
andre befolkningsgrupper. Med et sidespring til den politiske udvikling i 
U.S.A. kan nevnes, at farmpolitikens udvikling er gaet hand i hand med 
en vidtgéende anerkendelse af arbejderorganisationernes kamprettigheder 
og hele magtstilling, og at president Trumanns sejr i 1948 beroede pa 
hans personlige evne til at vinde farmbefolkning og industriarbejderne 
for sig ved lefte om stotte til de forste og i hvert fald en velvillig neutralitet 
over for de sidste. 


Konstruktive forslag i forbindelse med kritiken ai den 
hidtidige landbrugspolitik 

De positive forslag til formulering af en ny farmpolitik, der er fremsat 
under krigen og i de forste efterkrigsér i forbindelse med kritiken af den 
hidtidige landbrugspolitik, er indbyrdes vidt forskellige, men man kan dog i 
det vesentlige sammenfatte dem i to hovedgrupper, hvoraf den forste om- 
fatter de mere moderate «ndringsforslag, der tilsigter en afbedning af 
paritetspolitikens mangler, mens den anden omfatter mere radikale forslag 
med en ny mAalsetning for landbrugspolitiken. Det bor maske tilfojes, at 
nogle forfattere, der principielt stotter mere vidtgaéende wzndringer, er 
villige til som overgangsforanstaltninger at akceptere en mere moderal 
revision. 

Indtil 1938-loven var det i det vesentlige overladt til landbrugsministeren 
at skonne, i hvilket omfang stetteforanstaltninger skulde iverkszttes. Vi 
finder i de forste A.A.A.-love klausuler om, at stotte til opnaelse af paritet 
skal iverkszttes for de i loven nzvnte basisvarer sé hurtigt, det lader sig 
gere, og i det omfang det af ministeren skonnes muligt under hensyn til 
den almindelige skonomiske virkning. Med 1938-loven sker der, som tidligere 
anfert en wndring derved, at den pabyder stette til opretholdelse af priser 
pa 52 til 75 pet. af pariteten, og i 1941 og 1942 ser vi, at bemyndigelsen 
indsnevres yderligere ved pAbud om stette til opretholdelse af forst 85 pct. 
af pariteten, senere 90 pct. (bomuld 92% pcet.). 

Hvis prisstettepolitiken skal baseres pa paritetsformler, er der imellem 
teoretikerne enighed om, at storre smidighed er pakravet, enten ved pany 
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at overlade stettens omfang for den enkelte vare til ministerens frie skon 
eller ved gradvis senkning af minimumsgrensen f. eks. til 90 pct. forste ar 
efter Steagal-tillegslovens opher, 80 pct. neste ar og 60 pct. i tredie 4r. 
Minimumsgreensen foreslis af nogle forfattere varieret modsat bevegelsen 
i det samlede udbud eller modsat beveegelserne i C.C.C.’s lagerbeholdninger. 

Der er endvidere mellem teoretikerne enighed om at opgive basisperioden 
1910—14 og at basere paritetsindeks for priser sével som for indkomst pa 
en mindre fjern periode enten fra slutningen af tyverne eller fra de sidste 
ferkrigsér. Nar en sadan ny paritet er fastslaet for priserne som helhed 
eller for nettoindkomsten, er der i almindelighed enighed om, at prisrela- 
tionerne bor fastszttes i overensstemmelse med et glidende gennemsnit af 
de faktisk opnaéede priser i den nzermest forudgéende periode, f. eks. de 
sidste 3 eller de sidste 5 ar, evt. med udskydelse af krigsarene. 

Selve indeksene foreslas revideret saledes som anbefalet af landbrugs- 
ministeriet, jvf. foran om indeksberegningerne. De fleste forfattere tilrader, 
at indeksene over betalte priser bor inkludere lonningerne til landbrugets 
arbejdskraft, men at den veegt, der tillagges lonnen, kun ber baseres pa lon- 
summen betalt til fremmed arbejdskraft. 

Med fa undtagelser anbefaler forfattere, der kan tiltraede den modifice- 
rede paritetspolitik, at stetten til opndelse af de garanterede minimums- 
priser eller minimumsindkomster helt eller delvis ydes i kontanttilskud fra 
det offentlige'). I stedet for fortrinsvis at have priser og indkomster ved 
hetydelige offentlige opkeb og belaning af varer, foreslas det at begrzense 
stotteopkobene, evt. opgive dem, og udligne differencen mellem den mar- 
kedspris, der herefter dannes, og de garanterede priser eller indkomster ved 
kontanttilskud til den enkelte landbruger. De fleste teenker sig tilskudene 
ydet i forhold til den enkelte landbrugers dokumenterede salg, men der er 
ikke ubetinget enighed herom. For afgreder som f. eks. majs, der i visse stater 
overvejende dyrkes som salgsafgrede, i andre som foder til egen besztning, 
kan forholdet kompliceres, hvis der ikke ydes forholdsvis samme stette til 
animalske produkter. Andre forfattere vil fordele de landbruget som helhed 

1) Se f. eks: 

1. Postwar-Agricultural policy, report of the Association of land Grant Colleges and Univer- 
sities, 1944, jvf. p. 143 i Agr. Readings. 

2. Report of the Committee on Parity Concepts, Journ. of Farm. Econ. Febr. 1946, jvf. 
Agr. Read. p. 139. 

3. Report on the redefinition of Parity Price and Parity Income, Journ. of Farm Econ. 
Nov. 47 jvf. Agr. Read. p. 206. 

4. James F. Byrnes in second report by the Director of War Mobilisation and Reconversion, 
April 1945 jvf. Agr. Read. p. 133. 
Fortilfelde for kontant-tilskud foreligger i de sAkaldte parity-payments i 1930’erne. 


Ogsa forfattere, som helt forkaster lovgivning pa basis af paritetsdefinitioner, D. Gale Johnson, 
Theodore W. Schultz m. fl., anbefaler kontanttilskud i stedet for markedsoperationer. 
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i henhold til givne garantier tilkommende belob efter helt andre kriterier, 
f. eks. som stette til produktionsomlegning, til uddannelse og til laveste 
farmindkomster, eller til stotte af eget forbrug af landbrugsvarer, herunder 
ny anvendelse af »overskudsvarer«1). Herved opnas, at landbrugets ind- 
komst stabiliseres, uden at den af markedspriserne angivne tilpasning af 
produktionen modvirkes. 

Den mest konstruktive kritik af den hidtidige paritetspolitik er fremsat 
af Theodore W. Schultz2) fra Chicago Universitet og en gruppe okono- 
mer*), der er steerkt pAvirket af hans grundsyn. Schultz forkaster paritets- 
principet for indkomst sAvel som for priser. Efter hans opfattelse bor det 
vere farmpolitikens mal at modvirke konjunktursvingningernes indflydelse 
pa landbrugets indkomst. 

PA grund af den trege tilpasning af landbrugets produktionsomfang til 
prisvariationer og pA grund af den kraftige pAvirkning fra industrikonjunk- 
turen pA den totale eftersporgsel efter foreedlede landbrugsprodukter samt 
visse primere produkter som tobak og bomuld, er landbrugets indkomst 
meget folsom for konjunktursvingninger. Pa grundlag af de officielle bereg- 
ninger af farm-indkomst og anden indkomst, defineret som foran anfort i 
afsnittet om paritets-indkomstberegningerne, opstiller Schultz den i Tabel 
III gengivne oversigt over de procentvise zendringer i typiske op- og ned- 
gangsperioder fra 1911—43, der tydeligt viser de langt sterkere svingninger 
i farmindkomsterne. Schultz legger vegten pa det offentliges almindelige 
konjunkturudlignende politik ved foranstaltninger til opretholdelse af hoj 
produktion og beskzftigelse, men erkender nedvendigheden af szrlige for- 
anstaltninger til stabilisering af landbrugets nettoindkomst og foreslar her 
kontanttilskud, sdkaldte »compensatory payments«. Disse foreslas ydet 
efter principer, der ikke forstyrer ligeveegten i produktion og omszetning, 
angivet ved frie markedspriser. Derfor forkastes en mekanisk paritetspoli- 
tik, baseret pa pris-relationer i en fjern periode. Schultz ses ikke at disku- 
tere muligheden af at opna modifikation af indkomstsvingningerne ved at 
fastsette kontant-tilskudene pa basis af et moderniseret indkomstparitets- 
indeks, uanset at dette matte vere muligt. Dette skyldes muligvis, at han 
ensker tilskud ydet, selv om indkomstparitet er tilstede som falge af lige 
store fald i farmpriser og andre priser, en situation, der dog sjelden vil 
foreligge. 





1) Se John D. Black & Maxime E. Kiefer. Future Food and Agriculture Policy; A program 
for the next 10 years. Mc. Graw Hill N. Y. 1948, p. 233—34. 

2) Theodore W. Schultz, Agriculture in an unstable economy. Mc. Graw Hill N.Y. 1945. Se 
navnlig kapitel X og XII, det sidste gengivet i Agr. Readings, og samme forfatters: Production & 
Welfare of Agriculture, Mac Millan Comp. N.Y. 1949, kap. 14—15. 

3) Se f. eks. D. Gale Johnson, Forward Prices for Agriculture. Univ. of Chicago Press 1947, 
og samme forfatter i Journ. of Political Economy, Dec. 1947, sidste gengivet i Agr. Readings, kap. 22. 
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Tabel III. Variationer i den gennemsnitlige netto-indkomst pr. person 
i og udenfor landbruget. 


Procentvis endring fra forste til sidste ar i perioden 


for for 
personer pa farme personer udenfor 
(excl. subsidier) landbruget 
1911—19.... -++ 160 1911—20.... + 88 
1919—21.... — 62 1920—22.... — 18 
1921—29.... + 87 1922—29.... + 22 
1929—32.... — 67 1929—33.... — 52 
1932—37.... +153 1933—37.... + 59 
1937—38.... — 19 1937—38.... — 7 
1938—43.... +213 1938—43.... +101 


Som malestok for tilskudenes storrelse foreslar han ca. $5 pct. af for- 
skellen mellem gojeblikkelig markedspris og gennemsnitsprisen for det 
enkelte produkt i de sidste ar for en depression. Modsat praksis i paritets- 
politikens udformning onsker han samtlige landbrugsvarer inkluderet, sale- 
des at man ikke forrykker forholdet mellem dem. Nar depressionen er ovre, 
skal stotten falde veek, og fri markedspriser skal igen regulere produktio- 
nen. Hver depression vil sdledes have sin egen »basisperiode<, og man for- 
hindrer ikke de strukturelle endringer i at sla igennem. 

Som malestok for konjunkturen foreslar han enten arbejdsloshedspro- 
centen i industrien eller bevzegelserne i udbetalte lonninger. Han har i den 
oprindelige udformning af sine forslag foreslaet at betragte enhver situa- 
tion, i hvilken arbejdslosheden overstiger 5 pct. af den samlede arbejds- 
kraft, som depression og altsA som anledning til ivarkszttelse af »compen- 
satory payments«. I senere afhandlinger har han ikke gentaget dette for- 
slag, der er blevet stzerkt kritiseret, men fremhzvet lonudbetalinger i indu- 
strien som bedste malestok og iovrigt betonet, at det er et politisk sporgs- 
mal, fra hvilket tidspunkt i depressionen tilskud skal ydes og atter ophore. 

Medens compensatory payments skal stabilisere landbrugets indkomst i 
en almindelig depression, foreslAr Schultz, at man til enhver tid eliminerer 
korttidssvingningerne gennem et system af »forward prices«, kundgjort af 
landbrugsministeriet forud for produktionsperioden, normalt en etarig 
periode. Disse forud annoncerede priser skal ikke have til hensigt at zendre 
niveauet for markedspriserne; de skal reprasentere det bedst mulige skon 
over, hvad de forventede udbuds- og eftersporgselsforhold i den kommende 
produktions- og markedsperiode vil medfore i prismzessig henseende pA et 
frit marked. Det amerikanske landbrugsministerium har gennem mange 4r 
med stor sikkerhed forudsagt prisudviklingen i de Arlige »outlook reports<, 
og det er Schultz opfattelse, at det offentlige uden store udgifter kunne 
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garantere disse forudsagte priser, evt. dog kun med en vis procent. Herefter 
vilde landbrugeren trygt kunne planlegge sin produktionstilpasning til ud- 
viklingen uden at vise tilbageholdenhed under hensyn til den begrénsede 
risiko, hans finansielle forhold tillader ham at patage sig. Man vilde pa 
denne made etablere et prissystem, der nok soger at folge markedet, men 
som kun zndres ved overgangen fra en produktionsperiode til en anden. 
Gar priserne op, far landmanden fordelen heraf. Ellers vilde udbudet for- 
mentlig ogsa blive tilbageholdt til neste prisrevision, hvor muligt. 

Det er ikke ganske klart, hvorledes Schultz teenker sig de to systemer for- 
bundet’). En fornuftig fortolkning ma formentlig medfore, at »forward 
prices« garanteres i normale tider, mens i depressionsperioder en pris over 
markedsprisen, bestemt som f. eks. 85 pct. af fordepressionsprisen vil blive 
garanteret, og forskellen mellem markedspris og garanteret pris vil blive 
ydet som kontanttilskud?). Forbehold*) angdende nodvendigheden af ikke 
at forstyrre den »naturlige« tilpasning efter markedspriserne har medfoert 
den antagelse, at Schultz vilde fordele det belob, der tilkom landbruget som 
compensatory payments, efter andre kriterier end solgte kvanta. Det er 
klart, at det er markedsprisen plus evt. tilskud til denne, der bestemmer 
produktionens omfang, men s& lenge stotteniveauet ikke overstiger 75---85 
pet. af priserne for depressionen, er der neppe grund til at befrygte en 
uheldig pavirkning af produktionskrefternes anvendelse i strid med lang- 
tidstilpasningen. Forbehold ma dog tages for sa vidt angar langvarige de- 
pressionsperioder og vanskeligheden ved at skonne mellem depression og 
struktureendringer. 

Vegtige indvendinger over for Schultz’s forslag af 1945 findes i betank- 
ningen fra: The Farm Econ Associations Committee: On the redefinition 
af parity price and parity income*). Det anfores her, at 5 pet. arbejdsloshed 
er noget af det nzermeste fuld beskeftigelse man kan forvente, og at nul- 
punktet derfor ma legges et andet sted. Dernzst vises det for 4rene 1931— 
33, hvilke urimelige resultater Schultz’s forslag vilde have medfert, hvis 
det havde veret realiseret i den pAgzldende periode. 

Med 1927—29 som for-depressionsperiode vilde »compensatory pay- 
ments« for 1931, 1932 og 1933 have belobet sig til henholdsvis 3014, 4642 





1) Se Geoffrey Shepherd i: »A rational System of Agricultural Price and Income Controls«, 
Journ. of Far Ec. 1946, jvf. Agr. Read. p. 154. 

*) Dette svarer til systemet i Gale Johnsons foran citerede 1947 afhandling, dog at han foreslar 
priserne fastsat til den procent af for depressionspriserne, der vil sikre landbruget som helhed en 
netto-indkomst pa 75 pct. af fordepressions-niveauet, se saledes pag. 217 i afhandlingen. Ved at 
sette netto-indkomsten som mal undgas de urimelige virkninger, der kan felge af Schultz’ formule- 
ring. 

8) Pag. 270 i Agriculture in an unstable economy, conf. p. 225, i samme bog og p. 97 i Produc- 
tion & Welfare of Agriculture. 

*) Journ. of Farm Econ. Nov. 1947, se Agr. Read. p. 208, 212 og p. 213. 
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og 4071 millioner dollars, mens garanti af paritets-indkomst med for-depres- 
sionsperioden 1925—-29 som basis vilde have medfort kontanttilskud i de 
ire samme kriseér pA 854, 923 og 260 millioner dollars. Komiteen bereg- 
nede, hvor meget over parity landbrugets indtzgt var blevet, hvis de store 
tilskud var ydet. Resultatet ses i nedenstéende opstilling: 


Rarer indkomst-paritetsindeks....... ) 
med tilskud 
Ar uden tilskud (efter Schultz) 
gns. 1927—29.......... 94 94 
Te ree 68 127 
SD aia eh awsnew aw 61 182 
DUR cavaiainnciaw sacra 78 187 


Dette er sikkert mere end farmblokken kunde fa gennemfort i kongres- 
sen. Det vilde betyde en overordentlig stor relativ forbedring af landbrugets 
okonomi i forhold til den ovrige depressionsramte sektor. Komiteen gor 
geldende, at s& store midler muligvis kunde anvendes pa andre omrader 
med storre konjunkturforbedrende virkning. Endvidere anforer den, at i 
en langvarig depression vil garanti af 85 pct. af fer-depressionsprisen virke 
lige s& uheldigt, som den kritiserede prisparitet. Komiteens konklusion er 
derfor, at en indkomstparitets garanti, indfriet ved kontant-tilskud, bliver 
at foretreekke. 


Prisgaranti-lovene af 1948 og 1949, en fortszettelse af paritetspolitiken 


Pa baggrund af den teoretiske kritik af den hidtidige prisstabiliseringspolitik, 
savel i form som i omfang, kunde man have ventet mere vidtgdende eendringer, 
da de ved Steagall-loven hjemlede garantier udlob ved udgangen af 1948. Poli- 
tiske forhold har imidlertid bevirket, at kongressens flertal og vel endda et fler- 
tal i begge partier har veeret meget tovende med at stotte reformkravene, der be- 
frygtedes at savne stotte i farmbefolkningen. 

De to love, der har dannet grundlaget for farmpolitiken siden udgangen af 
1948 er The Agricultural Act of 19481), og The Agricultural Act of 19492). Begge 
er for de veesentlige afsnits vedkommende formuleret som tilfojelser til The Agr. 
Adj. Act of 1938 og bygger pA paritetsprincipet, men tilsikrer et hojere stotte- 
niveau end 1938-loven. 1948-loven bestaér af to hovedafsnit, hvoraf det forste om- 
handler prisstabilisering i 1949, for basisvarer dog indtil 30. juni 1950, og det an- 
det, der er kendt under betegnelsen The Aiken Actf*), fastlegger reglerne for tiden 
efter 1. jan. 1950. Med vedtagelsen af 1949-loven, der tradte i kraft ved udlobet 
af gyldigheden af afsnit I af 1948-loven, kom afsnit II af 1948-loven aldrig til at 
trede i funktion. 1949-loven, der er kendt under betegnelsen The Anderson Act*) 

*) Public law 897, 80 th Congress, approved 3 Juli 1948. 

*) Public law 439, 81 th Congress, approved 31 Okt. 1949. 

*) Efter forslagsstilleren senator Aiken, (Republikaner). 

") » » » Clinton Anderson, (Demokrat). Tidligere Secretary of Agricul- 
ture i Trumans kabinet. 
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blev vedtaget som et kompromis mellem forskellige forslag vedtaget omtrent sam- 
tidigt i Repreesentanternes hus og Senatet og med det bevidste formal at forhindre 
den mere permanente del af 1948-loven i at treede i funktion. Afsnit II af 1948- 
loven har betydelig principiel interesse og omtales derfor her p& lige fod med 
1949-loven, der tradte i dets sted. 

Ved den efterfolgende analyse vil betegnelsen 1948-loven udelukkende blive 
anvendt pa lovens afsnit I, mens lovens afsnit II vil blive betegnet »Aiken-loveng, 
og som tredie objekt for sammenligning har vi 1949-loven. Vi vil nu se hvorledes 
de tre love afviger m. h. t. 1. paritetsbegreb og paritetsmalestok, 2. udstreekningen 
af prisgaranti m. h. t. varegrupper. 3. stetteniveau og dets eventuelle variation. 
4. midler til gennemforelsen af prisgarantier, herunder kvantitative restriktioner 
samt C.C.C.’s virksomhed. 


Ad. 1. 1948-loven zndrer intet ved paritetsformularen fra 1938-loven og fasthol- 
der saledes 1909-14 som basisperiode, med de i tidligere lovgivning anerkendte 
undtagelser!). Den er udelukkende formuleret pa basis af prisparitet, omtaler 
ikke indkomstparitet. Paritetsprisen for enhver vare er sdledes prisen i basis- 
perioden forgget med samme procent som indekset for de af farmeren betalte 
priser, heri medregnet ejendomsskatter og forrentning af pantegeld. 

Aiken-loven foretager vigtige endringer sAvel m. h. t. pris- som indkomstpar) 
tet. For prisparitet, som afgjort er det dominerende begreb i loven, foretages en 
helt ny definition, der losriver den enkelte vares paritetspris fra basisperioden?). 
Der skal fremdeles beregnes et indeks for priser, betalt af farmeren, og et indeks 
for de priser farmeren har opnaet. Beregningen af disse indeks foreskrives gan- 
ske som i 1938-loven, dog at kalenderdrene 1910-14 nu gores til basisar for hegge 
indeks, mens sidstnevnte hidtil havde aug. 1909—juli 1914 til basis. 

MAalestokken for den »/otale prisparitet« er saledes fremdeles forholdet mellem 
de to indeks. Men hvor 1938-loven definerede paritetsprisen for den enkelte vare 
som den pris, der vilde give varen samme kgbeevne over for de af farmeren kobte 
varer som i basisperioden, definerer Aiken-loven paritetsprisen som en »filpasset 
basispris« gange paritetsindekset, (indekset for betalte priser). Den »tilpassede 
basispris« er defineret som gennemsnittet af de af farmeren opndede priser for 
den pagzeldende vare i det sidste 10-4r, divideret med forholdet mellem det almin- 
delige niveau for de af farmeren opnaede priser i samme ti-Ar og i perioden 
1910—14, hvormed formentlig m& menes gennemsnittet af indekset for opnaede 
priser i det omhandlede ti-Ar. Et eksempel vil gore metoden lettere forstdelig. 
Hvis gennemsnitsprisen for majs i det sidste ti-Ar har veret $ 1.00 pr. bushel, 
mens indekset for samtlige landbrugspriser gennemsnitlig har veret 200 er den 
»tilpassede basispris« $ 0.50, uanset hvad den faktiske pris i 1910—14 var. For 
at finde den til enhver tid geldende paritetspris multipliceres denne nye basis- 
pris med paritetsindekset (:100). Hvis dette er 240 far vi en paritetspris for 
t 0. x 0.50 = $ 1.20. Det havde veeret simp- 
lere at sige, at paritetsprisen for den enkelte vare til enhver tid er gennemsnils- 
prisen for sidste ti-Ar divideret med indekset for samtlige farmpriser i 10-aret 
og multipliceret med det senest beregnede indeks for priser betalt af farmerne, 
Se = 6 1a. 

200 


majs pA det pageeldende tidspunkt a 


(i eksemplet: 
1) En yderligere undtagelse er gjort m. h. t. en speciel tobakstype, Maryland tobak, hvor basis- 

perioden skiftes (fra aug. 1919—juli 1929) til aug. 1936—juli 1941. 

2) Lovens Sec. 201, (a), (1). 
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Meningen med denne reform er at afbode manglerne ved en fjern basisperiode, 
som kritiken szerlig har fremhevet. Nu er basisperioden 1910—14 fastholdt som 
nulpunkt for savel betalte som opndede priser som helhed, men de faktisk ind- 
tradte varige forskydninger i prisrelationerne mellem landbrugets varer indbyr- 
des vil herefter komme til udtryk i de enkelte varers paritetspris gennem den 
otilpassede basispris«. 

For at mildne overgangen til detie nye grundlag fastszttes dog, at den for 
1948-lovens ikrafttreeden beregnede paritetspris hojst kan nedsettes 5 pct. pr. ar. 


For indkomstparitet!) giver Aiken-loven folgende definition: »Paritet m. h. t. 
indkomst er den brutto-indkomst fra landbruget, der vil sikre farmeren og hans 
familie en levestandard svarende til den, der er opnaet af personer i andre 
erhverv. »Paritets-indkomsl« for den enkelte vare i et hvilket som helst ar er’ 
defineret som den pet. af den samlede paritets-indkomst, der svarer til varens 
andel i landbrugets brutto-indkomst i de sidste 10-ar. 


Det er forste gang paritets-indkomst er set defineret som en bruito-indkomst, 
men dette cr neeppe af afgorende betydning, da den afledes fra en levestandard, 
som naturligvis i sidste instans ma bero pA en netto-indkomst. Denne reviderede 
definition synes upaagtet i den senere litteratur, men der ma naturligvis vere en 
hensigt med den udtrykkclige ophavelse af 1938-lovens definition og indfgrelsen 
af en ny definition. Af storst betydning synes det at vere, at definitionen ikke 
bygger pA indkomstrelationer i en basisperiode, men simpelthen sammenligner 
den forhandenveerende levestandard for farmfamilier og personer uden for land- 
bruget (»dependant upon other gainful occupation<). 

Hvis levestandarden i landbruget i den tidligere betragtede basisperiode, uanset 
dens relativt gunstige stilling, faktisk var lavere end i andre erhverv, kan defini- 
tionen i Aiken-loven opfattes som et videregdende krav end 1938-lovens, men det 
kan ogsa vere udtryk for en erkendelse af, at bevarelsen af samme levestandard 
i de to befolkningsgrupper ikke nedvendigvis forudsetter samme netto-indkomst 
relation, udtrykt i penge. Med den store forskel i levestandarden for forskellige 
befolkningsgrupper bdAde i og uden for landbruget er det ikke klart, hvad Aiken- 
loven egentlig tilsigter. Kan man beregne en gennemsnitlig levestandard for hen- 
holdsvis hele landbefolkningen og for hele den ovrige befolkning, d. v. s. en gen- 
nemsnitlig realindkomst, ganske som man kan beregne en gennemsnitlig penge- 
indkomst? Man kan naturligvis opstille et statistisk m4l for bevegelser i de to 
gruppers realindkomst ved at sette pengeindkomsten i relation til et leveomkost- 
ningsindeks, hvis et sadant lod sig beregne for hver af de to grupper som helhed, 
men dette er formentlig ikke muligt under hensyn til de store forskelle inden 
for hver af grupperne. Som bekendt er det statistiske udtryk for leveomkostnin- 
ger knyttet til en vis homogen indkomstgruppe, sA som lgnarbejdere eller tjeneste- 
meend i »selvsnorenes« gruppe. Det kan ikke uden vidtgadende reservation anven- 
des pA andre indkomstgrupper. Man star her overfor et lige sA vanskeligt problem 
som at finde et absolut mal for levestandarden i forskellige lande med vidt for- 
skellige livsformer. 

Nar Aiken-loven indforer brutto-indkomstbegrebet er det muligvis i erkendelse 
af, at det er brutto-indkomsten, der pavirkes direkte af de fastsatte stottepriser, 
men at den af paritetspriserne fremkaldte brutto-indkomst nodvendigvis vil med- 
fore en netto-indkomst og dermed levestandard »som i andre erhverv«, er ingen- 


*) Sec. 201 (a), (2). 
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Junde indlysende. Afvigelser savel over som under synes teenkelige under forskel- 
lige forudseetninger, bl. a. ved endringer i teknik og produktionsomfang. 








Hvorledes stiller da 1949-loven sig til paritetsbegreber og paritetsmalestok? | 


Den akcepterer Aiken-lovens moderniserede paritetsformel for beregning af pari- 
tetspris for det enkelte produkt, men tilfojer, at ved beregning af gennemsnits- 
prisen for sidste 10-ar skal krigstidens subsidier, der blev ydet i henhold til pris. 
kontrolloven af 1942 for at fastholde visse maximumspriser, inkluderes i det 
enkelte ars »pris«!). Dernest pabyder loven, at i beregningen af indeks for pri- 
ser, betalt af farmeren, skal lonninger betalt fremmed arbejdskraft inkluderes. 
Dette er i overensstemmelse med den fremforte kritik af 1938-loven. 1948-lovens 
overgangsbestemmelse, hvorefter den hidtidige paritetspris hojst kunde nedseet- 
tes 5 pet. pr. ar, er opretholdt undtagen for basisvarerne, hvor 1949-loven fast- 


setter2), at i fire Ar efter lovens ikrafttreden (1. januar 1950---31 december , 


1953) skal ingen paritetspris sattes lavere end beregnet efter de hidtidigt gel- 
dende regler, d. v. s. 38-lovens beregningsgrundlag. Dette bevirker, at hvor det 
nye beregningsgrundlag medforer hojere paritetspris, bliver denne virksom, men 
hvor det gamle grundlag vilde give en hojere pris, legges denne til grund. Den 
nye beregningsmade er gunstig for animalske produkter, mens korn og andre 
afgroder vil fA en lavere paritetspris. Virkningen af at krigstidssubsidier og farm- 
lonninger indgar i beregningen af paritetspriser, er af U.S.D.A. beregnet til en ca. 
6 pet. stigning i samtlige prispariteter i forhold til de ved Aiken-lovens bereg- 
ningsgrundlag kalkulerede priser. 

Kompositionen af de foreskrevne indeks sdvel som den endelige afgorelse 
m. h. t. udveelgelse af det prismateriale, de skal bygges pA, er overladt til land- 
brugsministeren, og U.S.D.A. tog anledning til ved iveerkszettelse af den i lovgiv- 
ningen foreskrevne revision tillige at gennemfore forskellige tekniske forbedrin- 
ger i indeksberegningen i overensstemmelse med de af departementet udarbejdede 
forslag*). Det er tidligere neevnt, at basisperioden for de to hovedindeks, priser 
betalt og priser opnaet, nu er kalenderarene 1910—14. Mens indeks for betalte 
priser hidtil var konstrueret med vaglfordeling pA basis af materiale fra 1924— 
29, og indeks for opndede priser med veegtfordeling pa basis af 4rene 1935—39, er 
begge indeks nu konstrueret med vegtfordeling baseret pa samme _ perioder. 
Indekstallene for 4rene 1910—35 bygger pA veegtfordeling mellem varerne i perio- 
den 1924---29 og indekstallene for 1936 og folgende ar pa veegtfordeling i perio- 
den 1937—41. Antallet af varer inkluderet i indeksene er udvidet, iszer for indek- 
set over betalte priser, hvor vareposternes antal udvidedes fra 175 til 335, sAle- 
des at faktisk alle poster af betydning i et farmbudget nu er medregnet, dog 
undtagen udgifterne til legehjelp, hvor oplysningerne er utilstrakkelige. 





ad. 2. Vi vil derefiter se pA udstreekningen af prisgarantierne m. h. t. varekate- 
gorier. Alle tre love erklerer bomuld, majs, hvede, ris, tobak og jordnedder for 
basisvarer, og dermed genstand for obligatorisk prisstette, men alle pabyder stotte 
ogsa til visse ikke-basisvarer, mens det sd iovrigt er overladt til ministeren at 
bestemme, hvorvidt ogsA andre ikke-basisvarer skal stottes. 

1948-loven pAbyder saledes stette til udgangen af 1949 for alle varer, hvis pro- 


1) Section 409 (a), (b). 

®) Section 409 (c). 

3) For detailler m.h.t. statistisk metode samt vegtfordelingen for de enkelte varer ved indeks- 
beregningerne kan henvises til Agr. Econ. Research, USDA, BAE, Vol. II nr. 2, april 1950. 
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duktion landbrugsministeren ved offentligt dekret krevede forgget i krigsarene. 
Dette er i realiteten et ekstra ars forleengelse af de i Steagall-loven givne garan- 
tier. 

Aiken-loven pabyder stetten (fra 1. jan. 1950) udvidet til kartofler og uld, men 
udelukker alle letfordzrvelige varer (undtagen kartofler), der ikke kan oplagres 
uden betydelige omkostninger og tab, fra stette ved C.C.C.-lan eller opkob. Stotte 
kan dog ydes ved andre foranstaltninger, der vil blive omtalt i afsnittet ad. 4. 

1949-loven inddrager (fra 1. jan. 1950) foruden uld og kartofler endnu en rekke 
varer under obligatorisk stette, hvoraf flere letfordzrvelige. De vigtigste er mzelk, 
smerfedt og produkter heraf samt honning. Endvidere fastszettes, at ministeren 
savidt gorligt skal udvide prisstetten til enhver lagerdygtig vare udenfor basis- 
gruppen, for hvilken markedskvota eller -aftale er godkendt af producenterne, 
men ministeren kan udvide stotten ogsa til andre varer, for hvilke kvotaregule- 
ring ikke er gennemfort. 

Den vigtigste forskel mellem Aiken-loven og 1949-loven m. h. t. stottens udstreek- 
ning er saledes en udvidet pligt for administrationen under den geeldende lov til 
at stotte de letfordzrvelige varer. Denne udstrekning af stotten imodekommer 
kritikken af forkrigslovgivningens begreensning til basisvarerne, men angribes 
for de store omkostninger. 


ad. 3. Som baggrund for en sammenligning af de tre loves regler angaende pris- 
stottens hejde, malt i pet. af den senest beregnede paritetspris, skal det endnu en 
gang fremheeves, at paritetspriserne ikke er de samme, regnet i dollars og cents, 
under de tre love, jvf. foran under 1. Tendensen har imidlertid veeret en fortsat 
forhojelse af paritetspriserne som helhed, og en bibeholdelse af de gamle parite- 
ter, hvor disse var hojere. Med dette i crindring er en summarisk sammenligning 
af prisgarantireglerne forsvarlig. Man bor endvidere holde i erindring, at hvis 
ny lovgnivning ikke var gennemfort forinden Steagall-garantiernes opher ved ud- 
gangen af 1948, vilde 1938-lovens bestemmelser igen vere tradt i kraft, d. v. s. 
obligatorisk stotte til basisvarer pA 52—75 pct. af den gamle paritet. 

Ud fra det berende synspunkt i 1948-loven, der var fortszettelse af Steagall- 
garantierne, kan det ikke undre, at denne lov pabyder stette til basisvarerne pa 
90 pct. af paritetsprisen. For de ovrige varer under obligatorisk stotte skal admini- 
strationen stette priser ikke under 60 pct. af pariteten og ikke over den i 1948 
stottede pris, dog at kartofler af host 1948, samt mejeriprodukter, svin, kyllinger 
og wg stottes som basisvarerne. 

Aiken-loven statuerer et helt nyt automatisk reguieringsprincip, hvorefter 
niveauet for stette af basisvarernes priser varieres omvendt med forsyningspro- 
centen, d. v. s. arets totalforsyning i pet. af en normalforsyning, kalkuleret af 
U.S.D.A. efter neermere i loven fastsatte regler. Hvis forsyningsprocenten er over 
98, men ikke over 102, skal stotten vere mindst 75 pet. af paritetsprisen, men for 
afvigelser i forsyningsprocenten herudover zndres den minimale stotteprocent 
med det halve i modsat retning. Lovens skala har ydergreense ved forsynings- 
procenterne 70 og 130, og de minimale stetteprocenter er sdledes ved disse green- 
ser henholdsvis 90 og 60 pct. af paritetsprisen. De 90 pct. er dog samtidig maxi- 
mum undtagen i situationer, hvor den nationale sikkerhed nodvendigger hojere 
stette, og denne kan kun iverkseettes efter offentlig »horing«. Dette er en ind- 
rommelse til kritikken af den stive prisparitets-politik, der som tidligere anfort 
kan medfore svingninger i indkomsten bade over og under paritet, nar hostud- 
byitet varierer, og det er samtidig en erkendelse af, at hvis lagrene og dermed 
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forsyningsprocenten vokser, bor stotte-niveauet kunne sankes. Opstar der der- 
imod knaphed, ber minimum for stette heves. 

Den fastsatte stotteskalas anvendelse er underkastet enkelte modifikationer, 
Hvis areal- eller markedskvotaer er gennemfort, skal den minimale stette forhyjes 
med en femtedel, d. v. s. det absolutte minimum bliver 72 pet. af paritetsprisen, 
men maximum er fremdeles 90 pct. Hvis producenterne ved et referendum for- 
kaster sadanne kvotaers indforclse eller bibeholdelse, skal stotten vere 50 pct. af 
paritetsprisen. Skalaen finder ikke anvendelse pa tobak, hvor stetten er konstani 
90 pet., nar kvotacr er iveerksat. 

For andre produkter end basisvarer finder skalaen ikke anvendelse. Her gel- 
der kun, al stetten ikke mA overstige 90 pct. af paritetsprisen ved markedsarets 
begyndelse, og igvrigt er stottens omfang overladt til administrationens skon, 
dog at stetteprocenten for uld og kartofler skal vere mindst 60 pct. Ved afgorelse 
af, om stotte skal ydes og i hvilken grad, skal hensyn tages til forholdet mellem 
udbud og eftersporgsel, stotteniveauet for andre varer, disponible belob til stette- 
foranstaltninger, varens lagringsdygtighed, dens betydning i landbrugets og den 
nationale 9konomi, muligheden for at finde afseetning for de af C.C.C. erhvervede 
lagerbeholdninger, behovet for at afbede midlertidige forstyrrelser fra tab af 
eksportmarkeder, og producenternes vilje til at tilpasse udbudet efter eftersporg- 
selen. Produktionsrestriktioner kan gores til en betingelse. Iovrigt siges det, al 
det i alle tilfeelde bor undersoges, om stette kan ydes indirekte ved at forbedre 
markedsorganisationen i stedet for at yde direkte hjelp gennem belaning og 
opkob. 

1949-loven’s hovedregel er at sikre et stotteniveau pA 90 pct. af paritetsprisen, 
savel for basisvarerne som for kvotaregulerede ikke-basisvarer, saleenge for- 
syningsprocenten ikke overstiger 102, for bomuld og jordnedder endda 108. Ved 
hgjere forsyningsprocenter senkes minimum for stetten gradvis. Ved en for- 
syningsprocent pa over 130 skal minimum for stetten seenkes til 75 pct. af pari- 
teten, og heri ligger en indrommelse til Aiken-lovens elastiske princip. Der er 
den vesentlige forskel, at Aiken-loven satte minimum for stotten til 75 pct. af 
pariteten ved en normal forsyning og til gengeeld regulerede for udsving i for- 
syningsprocenten til begge sider. 

Forsvaret af den hojere stotteprocent i 49-loven havder, at nar paritetsbegre- 
bet og den nu reviderede paritetsformel akcepteres, mA konsekvensen veere, at 
en normal forsyning berettiger til fuld paritet, og at lavere stette kun kan moli- 
veres ved en overnormal forsyning, hvor lagrene er stadig voksende. Ved under- 
normal forsyning skulde markedet sikre tilstreekkelige priser uden offentliy 
garanti. Heroverfor kan indvendes, at nar maximumstetten dog sxttes til kun 
90 pct., er dette i sig selv en erkendelse af, at markedssituationen ved normal- 
forsyning, som defineret i loven, kan motivere afvigelser under pariteten. End- 
videre kan indvendes, at Aiken-lovens 75 pct. paritetsgaranti ved normal for- 
syning er tilstreekkelig til at sikre farmerne mod en krise, men ikke modvirker 
den ‘af markedssituationen dikterede produktionstilpasning, hvilket i landbrugets 
egen interesse vil reducere det offentliges indgreb og de offentlige bevillinger. 
Tilheengere af den elastiske stottepolitik anser 1949-loven som et tilbageskridt, 
ogsa fordi den indeholder vigtige undtagelsesbestemmelser m. h. t. anvendelsen 
af den opstillede skala. 


ad. 4. I anvisning af metoder til stettens gennemforelse er der ingen storre 
forskel mellem lovene. Det er fremdeles gennem C.C.C.’s belAning og opkeb samt 
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gennem iveerkseetlelse af areal- eller markedskvotaer, at priserne seges stabili- 
seret pa det foreskrevne niveau. Aiken-loven indeholdt desuden en bemyndigelse 
til at yde kontant-tilskud til producenterne, sdledes som det har veret anbefalet 
fra teoretisk side, men i 49-loven findes ingen hjemmel hertil. Derimod soger 
49-loven at imedekomme kravene om forudgdende deklarering af det niveau, 
hvorpa stotten vil blive ydet. Ministeren skal, sd vidt gorligt, annoncere stotte- 
priserne for markafgredernes satid og for markedsszson eller kalenderar for 
andre varer, baseret pA de senest foreliggende oplysninger om produktion og 
markedsudvikling. Disse priser er bindende, selvom det, nar alle data vedrorende 
forsyningssituationen er kendt, skulde vise sig, at de ligger over lovens maximum. 
Nar denne annoncering af stotteprisen i bemerkninger fra kongressen og i over- 
sigter fra U.S.D.A. betegnes »forward pricing«, ma det fremheeves, at betegnelsen 
er brugt i en betydning vidt forskellig fra det i den teoretiske diskussion op- 
stillede begreb. 

Ud over de gennem C.C.C. iverksatte foranstaltninger kan stette som hidtil ydes 
ved disposition over de 30 pet. af bruttotoldindtegterne, der stilles til U.S.D.A.’s 
radighed i henhold til Section 32 i 1935-lovent). Efter Aiken-loven kan disse 
midler anvendes til stette af priser pa let-fordeervelige varer, men efter 1949- 
loven skal de anvendes hertil, dog at mejeriprodukterne som anfert skal stettes 
direkte af C.C.C. og pA dens ordinere budget. 

Ved en i juni 1950 vedtaget lov blev C.C.C. bemyndiget til at lane yderligere 
2 milliarder dollars i finansministeriet ud over de 4,75 milliarder, der dannede 
den hidtidige lAnegreense. Dette ansds for nodvendigt som folge af den udvidede 
stotte, som 1949-loven pAdlagde C.C.C. at yde. 


Brannanplanen 


De foregaende afsnit har beskrevet udviklingen i det offentliges bestre- 
helser pA at stotte landbrugets indkomster og priser, inclusiv den geldende 
lovgivning, og har endvidere redegjort for de principielle synspunkter, der 
la til grund for denne lovgivning, samt for hovedpunkterne i kritikken af 
mal og midler. Som neevnt i indledningen gnsker den nuverende Truman- 
administration veesentlige endringer i metoderne, og vi vil derfor vende os 
til den sAkaldte Brannan-plan, det af landbrugsminister Brannan i en tale 
lil kongressen d. 7. april 1949 fremsatte forslag. 

Hvorledes forholder dette forslag sig til den hidtidige lovgivning, szerligt 
lil den af kongressen senest gennemforte 1949-lov og til de fra teoretisk side 
fremforte indvendinger mod den traditionelle politik? 

1. Brannan-planen foreslar for alle andre varer end de lagringsdygtige 
basisvarer (hvede, majs, bomuld, tobak etc.) at yde stetten i form af 
kontanttilskud til udligning af forskellen mellem faktisk opndede markeds- 


1) Public Law Nr. 320, 74. Congress as amended, jvf. foran under redegorelsen for tredivernes 
lovgivning. 
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priser og de tilsigtede »stottepriser«. Som det vil ses af den historiske 
redegorelse er ydelsen af kontanttilskud ikke nogen ny tanke. Den har 
veret anvendt i begreenset omfang i tredivernes lovgivning og var ogsé 
hjemlet i den republikansk dominerede Aiken-lov, ligesom vi har set den 
fremhzvet i den mere teoretiske diskussion som en metode, der burde 
anvendes i udvidet omfang. Det nye ved Brannan-planen er derfor kun den 
langt storre vegt, den legger pa tilskudsmetoden. 

Ved den hidtil fulgte fremgangsmaéde har man sogt markedsprisen drevet 
op til det af loven over for farmerne garanterede niveau ved at unddrage 
markedet en del af den lIobende produktion gennem opkeb og belaning 
og ved for visse varer at indfgre kvantitative begreensninger i areal og 
omsetning. 

Ved tilskudsmetoden lader man derimod markedsprisen udvikle sig frit, 
evt. dog fremdeles stottet af kvantitative restriktioner af udbudet, men be- 
kostelige oplagringsforanstaltninger undgas, fordi forbrugerne aftager 
sterre kvanta, end de ville kobe, hvis priserne gennem offentlige opkob blev 
drevet helt op til det tilsigtede stotteniveau. Landbrugeren holdes skadeslos 
gennem udbetaling af et tilskud svarende til forskellen mellem markeds- 
noteringen og den garanterede stettepris. Navnlig hvor eftersporgselen cr 
relativ elastisk, d. v. s. at en lille prissenkning medforer relativ stor for- 
brugsudvidelse, er der Abenlyse fordele forbundet med tilskudsmetoden. 
idet opkebs- og oplagringsforanstaltninger undgas for betydelige kvanta. Nu 
er det netop de letfordervelige varer, der selv ved kortvarig tilbageholdelse 
fra markedet beslaglegger kostbar kolehusplads (mejeriprodukter, kod, 
frugt og gronsager), som ma antages at have en relativ elastisk eftersporg- 
sel. Det er samtidig langt den vigtigste gruppe af landbrugets salgsvarer. 
idet den indbringer ca. 75 pet. af de samlede salgsindtzgter, mens de lager- 
dygtige varer, inclusive de store basisvarer, bomuld, majs, hvede, tobak 
og jordnedder, kun indbringer ca. 25 pct. Indtil Steagall-loven var al stotte 
faktisk koncentreret om basisvarerne. Dette kan delvis forklares ud fra det 
praktiske hensyn til oplagringsmuligheden, men den vesentligste grund 
var dog antagelig, at man med forkrigslovgivningen i ferste rekke tilsigtede 
at beskytte landbruget mod sterke prisfald og kun gradvis sogte »pris- 
paritet« gennemtvunget. Det vil erindres, at forst 1938-loven bandt land- 
brugsministeren til at stotte bestemte priser, 52—75 pct. af pariteten. Sa- 
lenge man holdt sig til et lavt stotteniveau, er det naturligt, at man over- 
vejende interesserede sig for stabelvarerne, som netop i kraft af en mere 
uelastisk eftersporgsel var udsat for storre prisfald. De var desuden eksport- 
varer, som under tredivernes depression og den kvantitative importbegrens- 
ning i markedslandene medte stigende afsztningsvanskeligheder i udlandet. 

2. OgsA i metoden til fastszttelse af stotten betegner Brannan-planen en 
nydannelse. Den forkaster de hidtil anvendte paritetsformler, sAvel for ind- 
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komstparitet som prisparitet, og opstiller et nyt begreb for indkomststette, 
en sakaldt indkomst-standard'), der vil variere fra Ar til ar. Den er define- 
ret som »den salgsindtegt, der i kobekraft svarer til den gennemsnitlige 
kebekraft for landbrugets salgsindtzgt i de 10 forste af de 12 forudgaende 
kalenderar. Kobekraften i et hvilket somhelst ar skal males ved et index for 
priser, betalt af farmeren for varer og tjenesteydelser, inclusive skatter af 
fast ejendom og renter af pantegzld«?). 

For 1950 vilde indkomst-standarden herefter blive baseret pa salgs- 
indtegterne i drene 1939—48, men for 1951 pa basis af drene 1940—-49 
o. s. v. Den gennemsnitlige kobekraft for landbrugets salgsindtegt i 1938 
—48 fremgar af folgende oversigt, hvor kolonne 1 viser den beregnede 
salgsindtegt i hvert af drene og kolonne 2 angiver det beregnede indeks 
for betalte priser i hvert af arene, nar gennemsnittet af indekstallene for 
1939—48 sxttes = 100. Den i kolonne 1 anforte salgsindtzgt divideres med 
det for samme Ar i kolonne 2 angivne prisindeks, og resultatet er anfort i 
kolonne 3 som salgsindtegten omregnet til kebekraft i sakaldte 1939—48 
dollars. Den gennemsnitlige kobeevne er herefter 18.218 millioner »1939— 
48 dollars« (basis-indkomststandard). 


qd) (2) (3) 
Landbrugets salgs- Indeks for priser Salgsindtegternes 
Ar indtegt excl. off. | betalt af farmere, beregnede kebekraft 
tilskud. 1939-48 gns. = 100 i»1939-48 dollars« 

Millioner dollars Milloner dollars 
ROR siege Wena 7877 73 10790 
Mr Giwainwasa 8364 73 11458 
Ene eee re 11181 77 14521 
a ne eee 15372 88 17468 
BUN oie Wasasawin's 19434 95 20457 
SOS rere 20360 99 20566 
Se Re 21520 101 21307 
eee 24864 113 22004 
| aE ee 30186 135 22360 
See 31019 146 21246 
1939-48 gns........ 19018*) (100) 18218 


’) »Income support standard«. 

*) Hvorvidt U.S.D.A. vil fastholde denne definition eller i overensstemmelse med den senere ved- 
tagne 1949-lov tilfeje »lonninger betalt fremmed arbejdskraft« er ikke oplyst. Dette er uden prin- 
cipiel betydning. 

*)) Det vil ses, at mens den faktiske salgs indtgt fra 1939 til 1948 steg til et belob 4 gange sa stort, 
blev kebeevnen kun fordoblet. 
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Indkomststandarden for 1950 findes herefter ved, som anfort i defini- 
tionen, at multiplicere basis-indkomst-standarden 18.218 millioner med det 
senest foreliggende indekstal for betalte priser, nar 1939—48 szttes = 100. 
Ved planens foreleggelse i april 1949 var det senest beregnede indeks 
(15. marts) for priser betalt af farmerne 144. Med de da gzldende priser 
skulde landbruget derfor have en salgsindtegt 44 pct. sterre end de 18.218 
millioner for at bevare samme kebeevne, som i 1939——48, d. v. s. en salgs- 
indtegt pA $ 26.234 millioner. Dette betegnes som indkomststandarden for 
1950!). For 1951 vilde indkomststandarden blive beregnet ud fra en basis- 
indkomst-standard for 1940—49 ved at multiplicere denne med indekset 
for betalte priser, nar 1940—49 szettes til 100. Den vilde blive hojere end 
for 1950, idet den nye basis-indkomst er sterre, som folge af at dret 1939 
er udskudt, og aret 1949 indfojet i stedet. 

Nar indkomst-standarden for et ar er beregnet, bliver neste skridt at 
omforme den til en pris-standard?) for det pAgzldende Ar. Dette sker ved 
at tage gennemsnitsprisen for hvert enkelt farmprodukt i de sidste 10 Ar 
og multiplicere den med en reguleringsfaktor, der bestemmes som forhol- 
det mellem den givne indkomst-standard og den gennemsnitlige salgsind- 
tegt for de senest foregaende 10 ar. 

For 1950 vilde indkomststandarden som anfort vere $ 26.234 millioner. 
Den szttes i relation til den gns. salgsindtegt i 4rene 1940-——49, der er 
beregnet til $ 20.980 millioner. Dette giver reguleringsfaktoren 1.25, og ved 
at multiplicere gennemsnitspriserne for 1940—49 med denne faktor, far 
man pris-standarden for hvert enkelt produkt. For 1951 vilde perioden 
1941—50, for 1952 1942-51 o. s. v. danne grundlag for pris-standard kal- 
kulationen. : 

De foretagne skridt er saledes med dret 1950 som eksempel folgende: 

A. Beregning af den gns. kobekraft i 1939-48 dollars af landbrugets 
salgsindtegter i drene 1939—-48: $ 18.218 millioner. (Basis-indkomst-stan- 
dard). 

B. Omregning af de seneste indeks for betalte priser til basis 1939-—48 
= 100; i eksemplet 144. 

C. Beregning af indkomststandard, d. v. s. den salgsindtegt, der med 
priser som i fordret 1949 vil give landbruget en kobekraft som i 1939—48. 
$ 18.218 mill. X 1.44 = $ 26.234 mill. 

D. Beregning af gennemsnitlig salgsindtegt for drene 1940—-49 (for 
1949 delvis baseret pA skon) $ 20.980 mill. 


1) I praksis ville indkomst-standarden for det felgende ar formentlig blive beregnet pA basis 
af et senere indeks end for marts i det foregdende 4r, f. eks. juli eller august indekset. Standarden 
ma imidlertid beregnes og offentliggores for satid. 

*) Prince support standard. 
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E. Beregning af forholdet mellem pkt. C og pkt. D, reguleringsfaktoren 


for Pepe 1.25. 


. Multiplikation af de individuelle produkters gennemsnitspris for arene 
er med reguleringsfaktoren. 
Det tor siges, at beregningsmaden ikke ligefrem er simpel og heller ikke 
sa let at forklare, som de gamle paritetsberegninger. 


Tabel IV. Sammenligning for 1950 af Brannanplanens pris-standard og 1949-lovens 


paritetspriser efter paritetsindekset pr. 15. januar 1950 (udvalgte varer). 














Dictate, |  ***e 00008 1949-loven............. 
planens efter nye | efter gamle effektiv 
Vare Enhed | prisstandard | paritets | paritets paritets- 
for 1950 formel | formel pris 
§ s | s $ 
Basisvarer: 
Ogi ed catidnsy bushel 1.82 18¢ | 28 2.13 
eer ee bushel 1.42 1.43 1.55 1.55 
err lb. 0.2744 0.2771 | 0.2988 0.2988 
DNies wicwiebox wa eee ae Rees bushel 2.20 2.22 | 1.96 2.22 
ae lb. 0.0921 0.0931 | 0.116 0.116 
ee ere eee Ib.) 0.482 0.488 0.463 0.488 
Andre varer | 
ee eer ere ere cwt. 18.50 18.70 | 17.50 18.70 
cere ee rae dozen 0.447 0.451 0.518 0.492") 
Re iu indawwenes ewt. 4.10 4.31 | 3.86 4.31 
en aS lb. 0.651 0.69 | 0.634 0.69 
ID 5 45 ein oe asuwuas lb. 0.282 0.28 0.275 0.284 
a re ae bushel 1.51 1.53 1.76 1.67°) 
SRE ripen k seaG Gare wanes Ib. 0.495 0.500 0.441 0.500 
COTE re ewl. 16.70 16.90 13.10 16.90 
ee eee ewt. 18.20 18.60 14.20 18.60 














') Lyse Virginiatyper. 


*) Overgangs-paritet, 5 pet. under gamle paritet. 


Hvad betyder nu de komplicerede beregninger i penge? Til belysning her- 
af er i tabel 1V for en gruppe af de vigtigste varer sammenstillet Brannan- 
planens prisstandards for 1950, de pr. 15. januar 1950 efter 1949-loven be- 
regnede pariteter efter gammel og ny formel samt den effektive paritets- 
pris, d. v. s. den hajeste af de to. Det mest bemeerkelsesveerdige er den neere 
overensstemmelse mellem prisstandard og paritetspris efter den nye formel, 


uanset den helt forskellige beregningsmetode. 
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Felles for begge metoder er dog, at de relative priser er kalkuleret pa 
basis af gennemsnitspriserne i sidste 10-a4r, og dette forklarer prisforskyd- 
ningen til gunst for de animalske produkter ved begge metoder. At ikke 
blot prisrelationerne, men de absolute priser falder s4 nzer sammen for 1950 
forklares derved, at Brannan-planen for 1950 tog udgangspunkt i indt«g- 
terne for Arene 1939—48. Tager vi for denne periode det nye prisparitetsin- 
deks og beregner et simpelt gennemsnit, far vi 102.3, altsAé kun 2,3 pct. over 
paritet (det ureviderede indeks vilde have givet 108,1 i gens.). Udgangs- 
punktet er saledes ikke, som ofte antaget, valgt for en periode med gen- 
nemsnitspriser langt over paritet, sAledes som denne er defineret i den 
geeldende lov. Dette vil derimod blive tilfeeldet for de nermest felgende Ar, 
hvor de relativt ugunstige ar 1939 og 1940 vil blive erstattet med de gunstige 
ar 1949 og 1950 ved kalkulationen af basis-indkomst-standarden. Det var . 
navnlig for Arene 1943-—48, at paritets-indekset var over parity, og denne 
gruppe af Ar vil endnu i en 4rrekke indga i kalkulationerne af indkomst- 
standarden. 

Den omstendighed, at beregningen af indkomststandarden sker under an- 
vendelse af det ved de nuverende paritetskalkulationer anvendte indeks for 
betalte priser, der er beregnet med 1910-14 som grundlag, bevirker ogsa, at 
bruddet med det gamle paritetsbegreb ikke er si fuldsteendigt, som man 
kunde f4 indtryk af. 

3. Af bemerkningerne til forslaget ved foreleeggelsen for kongressen frem- 
gar, at U.S.D.A. ikke forventer, at samtlige pris-standards kan fa fuld virk- 
ning. Der opstilles en vareliste som skal have 1. prioritet m. h. t. disponible 
midler: majs, bomuld, hvede og tobak, sodmeelk, «wg, slagtekreaturer, svin 
samt kyllinger. For denne gruppe skal landbruget garanteres de fulde pris- 
standards, mens 1949-loven dog satte maximum ved 90 pct. af paritetsprisen. 
undtagen i ganske serlige situationer. De ovrige varer skal stettes i det om- 
fang, midler star til radighed, og det skal pases, at der bevares hensigtsmas- 
sige prisrelationer. Prioritetslisten dakker ca. 75 pct. af landbrugets salgs- 
indtegter, beregnet pa grundlag af 1948-omsztningen'), og dette er mere end 
ved de tidligere love. Svin, slagtekveg, lam og kyllinger, der tilsammen 
representerer over 32 pet. af salgsindkomsten i 1948, er ikke under obliga- 
torisk stotte ved den gzeldende lov. 

4. Prioritetslisten indeholder sAvel lagringsdygtige varer som letforderve- 
lige varer, og for de ferste skal stotte normalt ydes ved C.C.C.’s seedvanlige 
metoder, mens de andre skal stottes ved kontanttilskud. Betaling af tilskud 


1) Bomuld 7.0 pet. smer og melk 14.5 pet. slagtek veg 17.1 pet. 
majs 3.7 » svin 12.2 » lam 1.3 » 
hvede 7.8 » weg 6.1 » acer 
tobak 3.2 » kyllinger 1.8 » 74.7 » 
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til den forste gruppe skal dog kunne ske under serlige forhold, mens pa 
den anden side opkeb af de letfordervelige varer skal kunne foretages 
under visse omstzndigheder, f. eks., hvis markedet trues af en sesonmessig 
overbelastning. Landbrugsministeren har som eksempel nezvnt frugt, der 
ganske vist ikke er pa prioritetslisten, men som lejlighedsvis har veret 
stottet af C.C.C. 

Som betingelse for stette opstiller Brannan-planen lignende regler som 
hidtil fulgt, bl. a. m. h. t. gennemfgrelsen af arealbegreensning eller markeds- 
kvoter, men der foreslis udvidet hjemmel til anvendelse af disse midler. Det 
foreslas endvidere at gore anvendelsen af produktivitetsbevarende dyrk- 
ningsmetoder (soil conservation) til en betingelse, og pa grund af de direkte 
tilskud til den enkelte farmer kan dette blive en szrdeles effektiv stette til 
konserveringsprogrammet. 

Helt nyt er derimod planens forslag om at satte et absolut maximum for . 
stotten til den enkelte farm, en bestemmelse, der tilsigter at unddrage »indu- 
strialiserede stor-farme« stotte fra det offentlige. Kun 2 pct. af samtlige 
farme menes at blive pAvirket heraf. Der beregnes en fzllesnzevner, farm- 
enheder') for alle produkter, og ingen farm kan f4 tilskud til mere end 1800 
farm-enheder, hvilket ved fuld prisstandard skal svare til ca. 26.000 dollars 
salgsindtegt fra en farm, en greense, der hzevdes at ligge tilstraeekkeligt hojt 
til at sikre selv store steerkt mekaniserede »familie-farme« fuld stette. 


5. Hvorledes stiller nu den teoretiske kritik sig til Brannan-planen? Som 
allerede neevnt er anvendelsen af tilskudsmetoden pa linje med, hvad mange 
teoretikere har anbefalet. De fleste synes ogs& at anerkende det rationelle i 
at udstreeckke prisstetten til en sterre gruppe end basisvarerne. Derimod er 
savel grundlaget for stottens fastsettelse (de definerede indkomst- og pris- 
standards) som selve stettens hojde blevet modt med kritik. Ved at basere 
de opstillede prisstandards pa salgsindtegter i de 10 forste af de senest 
forudgdende 12 ar og prisrelationerne pa de sidste 10 Ars opnaede priser, 
binder man sig som ved paritetsformlerne til fortiden, uanset om fremtiden 
krever en tilpasning, der afviger fra de historisk betingede relationer. Ud- 
gangspunktet er taget i perioden 1939—48, for hvilken forholdet mellem 
opnaede og betalte priser i gennemsnit kun oversteg paritet med fA procent 
efter de nye indeksberegninger, men perioden omfatter alle de Ar, hvor hele 
den allierede verden var afheengig af U.S.A.’s eksportproduktion, savel lend- 
lease som UNRRA og andre hjelpeforanstaltninger. Det er lidet realistisk 
at tage denne periode som et normalt grundlag, og nar denne periode som 
helhed giver ner »paritet«, kan der rejses begrundet tvivl om paritetsform- 
lernes realisme. I det lange lob vil de opstillede indkomst- og prisstandards, 
beregnet pa et glidende gennemsnit, ganske vist frigores fra 1943—48 perio- 





*) Svarende til salgsverdien af 10 bushels majs ved fuld prisstandard. 
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dens »hejkonjunktur«, men i det omfang markedspriserne tvinges op til gzel- 
dende prisstandards gennem C.C.C.’s virksomhed, som foreslaet for de lag- 
ringsdygtige varer, eller gennem markedskvoter, som i nogen grad forudsat 
for de letfordzrvelige varer, vil det hoje niveau for nzevnte periode afspej- 
les ogsA i et glidende gennemsnit fremefter. Kun i det omfang frie markeds- 
priser, suppleret med kontanttilskud, vinder udbredelse, vil de fremtidige 
standards senkes, med mindre kontanttilskudene legges til salgsindtzg- 
terne ved beregning af basisindkomststandarden. Om dette er hensigten, kan 
ikke ses af Brannans redegorelse, og planen er ikke fremsat i konkret form 
som lovforslag. 

Der er i Brannanplanen ingen spor af det elastiske princip i 1948-loven, 
hvor det vil erindres, at minimum for stotte beveegede sig fra 75 pct. af pari- 
tet ned til 60 pct. ved stigende udbud og op til 90 pet. ved aftagende udbud, 
et princip der, om end sterkt afsveekket, dog har sat sig spor ogsA i 1949- 
loven. 

Med sin 100 pct.’s garanti for de pa prioritetslisten optagne varer, omfat- 
tende 34 af salgsindtzgterne i 1948, overstiger Brannan-planen alle hidtil 
gennemforte eller foreslaede prisordninger, og den vil kun gennem kvanti- 
tative indgreb kunne gennemtvinge en onskelig produktionsomlegning, idet 
faldende markedspriser ikke vil stimulere til omlegning, nar prisen sup- 
pleres op med kontanttilskud. I landmandens produktionsplaner vil det 
blive de garanterede prisstandards, der bestemmer produktionsgrensen. 
Det mA i denne forbindelse understreges, at teoretikernes anbefaling af 
kontant-tilskud i reglen har veeret knyttet til forudszetning om begrensning 
til depressionsperioder eller til udligning af forskel mellem forud-annon- 
serede ligevxgtspriser og faktisk opnaede priser, hvis disse er lavere. 

Fordelen ved planen ligger i dens stimulans til forbruget af de mindre 
lagringsdygtige varer og til opretholdelse af U.S.A.’s konkurrenceevne for 
disse varer pA verdensmarkedet, hvorved der spares omkostninger til kole- 
huslagring, og hvorved det nuverende incitament til en direkte dumping 
af ellers uafszettelige overskudsbeholdninger formindskes. Kontant-tilskude- 
ne vil dog indirekte representere en eksportpremie, idet de muligger en 
produktion til omkostninger, der ellers vilde gore det umuligt at konkurrere 
med andre lande. 

Den politiske modstand mod planen, bl. a. fra de ledende farmorganisa- 
tioner, men ogsA fra republikansk side og fra dele af det demokratiske 
parti, retter sig szerligt mod kontanttilskudene og omkostningernes storrelse. 

Farmorganisationernes uvilje beror antagelig i forste rekke derpé, at 
Brannan-planens ydelse af stotte i kontantform gennem de nedvendige 
arlige bevillinger vil give andre befolkningsgrupper mulighed for at be- 
demme stgrrelsen af stotten til landbruget. Sadleenge stotten som hidtil er 
ydet gennem C.C.C.’s stottekob eller belAning til muliggorelse af tilbage- 
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holdelse af varer, ser forbrugerne kun disse direkte omkostninger, mens 
den stette, der betales indirekte gennem de fremtvungne hojere markeds- 
priser, vanskeligt lader sig bedoamme. Farmorganisationerne befrygter for- 
mentlig derfor, at der kan opsté modstand i kongressen mod 4r efter Ar 
at bevilge de nedvendige midler til ydelse af den overvejende hjzlp i kon- 
tant form. Til frygten herfor kommer det mindre rationelle moment, at 
farmerne betragter stotte gennem kunstigt hzvede priser som »naturligt«, 
mens kontanttilskud sidestilles med »almisse«, der i en yankee-farmers ore 
lyder endnu veerre end for nogen europzisk landmand. 

Andre samfundsgruppers stillingtagen til sporgsmélet kontanttilskud eller 
indirekte stotte heror i vesentlig grad pA deres skatteinteresse. Vil bespa- 
relsen pa husholdningsbudgettet vere storre eller mindre end deres andel 
i de af tilskuds-politiken nodvendiggjorte skatteforhojelser? Her ligger en 
forklaring pa det republikanske partis kategoriske afvisning af planen. 

Hvad planen vil koste er kun genstand for gzetning, idet U.S.D.A. ikke har 
offentliggjort beregninger af nogen art, og de fra anden side foretagne 
sporadiske forsog pa en omkostningskalkulation er foretaget under hejst 
forskellige forudszetninger. Brannan har afvist kongressens henstilling om 
at fremkomme med et budget"), idet han har henvist til, at det ikke har 
veret praksis at forlange opstillet beregninger af denne art for stottelovene 
under det hidtil fulgte system. Her har kongressen simpelthen bevilget de 
drlige midler, der var nedvendige til dekning af C.C.C.’s tab. Heller ikke 
forinden vedtagelsen af 1948-loven, der gav hjemmel til ydelse af kontant- 
tilskud, blev der forlangt nogen kalkule over de eventuelle omkostninger. 

Vanskeligheden ved at skonne, hvor store belob, der vil medga, beror pa 
manglende kendskab til elasticiteten i eftersporgselen efter de enkelte pro- 
dukter. Vil et ringe fald i markedsprisen under de garanterede prisstandards 
medfore, at forbrugerne aftager hele den lobende produktion, eller vil mar- 
kedets ligeveegtspris ligge langt under prisstandarden? I forste tilfzelde vil 
kontant-tilskudene udggre relativt sma belgb, i sidste tilfeelde derimod rela- 
tivt store belob. For de varer der har veret genstand for C.C.C.’s stotte- 
foranstaltninger, vil den relative storrelse af C.C.C.’s opkob eller overtagelse 
af varebeholdninger for at holde en bestemt markedspris, give et fingerpeg. 
men for de mindre lagerdygtige varer, der vil udgore hovedparten af Bran- 
nan-planens vareliste, er erfaringerne begreensede og preget af szerlige for- 
hold i enkelte Ar. Ikke blot pris-elasticitet, men indkomstelasticitet mA 
tages i betragtning, men f.s. v. angar endringer i indkomstniveauet og ind- 
komstfordeling matte kalkulationer kunne foretages under alternative for- 
udsetninger, f. eks. haj beskzftigelse og en vis ringere beskeftigelse. For- 


*) Udtalelse i landbrugskommiteen i Representanternes hus, 25. april 1949, jvf. Congressional 
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udsztninger matte ogsa opstilles m. h. t. i hvilket omfang adgangen til at 
gennemfere kvantitative restriktioner af produktionen benyttes. For de 
lagringsdygtige varer, der fremdeles er underlagt C.C.C.’s stotteaktioner, 
vil omkostningerne stort set vere de samme som ved den geldende lovgiv- 
ning, dog med modifikation for forskelle i stotteniveauet. For eksportvarer 
inden for begge grupper matte der opstilles forudsztninger om eksportens 
sterrelse. Da de opstillede prisstandards er kalkuleret pa basis af gennem- 
snitlige salgsindtegter og gennemsnitlige markedspriser for tidrige perioder, 
er de en funktion af gennemsnitlige afgrede- eller produktionstal. Ved af- 
vigelsen i den faktiske produktion fra gennemsnittet vil tilskudsbelobene 
svinge tilsvarende fra Ar til 4r med uforandrede prisstandards. 

De uofficielle skon over omkostningerne, der er fremsat, er i nogle til- 
felde baseret pA helt urimelige antagelser, og indtil videre savnes der 
tilstrekkeligt grundlag for at ytre nogen begrundet mening om omkost- 
ningerne for det offentlige. 

En simpel betragtning synes derimod at fore til den konklusion, at 
planen vil koste samfundet (forbrugerne + det offentlige) samme belob 
som ftilsvarende stotte gennem belaning og opkeb, men at forbrugerne vil 
opna et merforbrug (hojere real-indkomst) samtidig med at lagerkapacitet 
frigores. Nedenstaende diagram vedfojes til anskuelighed. 


Hvis den pris, der tilsikres producenten, antages at vere den samme (P) 
under den geldende ordning og under Brannan-planen, vil produktionen 
vere den samme (x,), og den eneste forskel vil vere, at C.C.C. i det ene 
tilfelde opkeber x,—x, kvanta til prisen P, for at forhindre prisen i at 
falde, mens der i det andet tilfeelde udbetales producenterne et tilskud x, 
(Pi—Pz2), hvor Pe er den ligevegtspris, der indtreder pA markedet, nar 
stottekoh undlades. PA diagrammet er C.C.C.’s merudgift ved kontanttilskud 
(forudsat at varen ikke senere kunne vere afsat) a — (e+f), men dette er 





samtidig forbrugernes besparelse, skont de udvider forbruget fra x, til x,. * 


-—~ 


sa ne o-_,lUlUC tlc iCal CU eel ||OO 


| at 

de 
ler, 
Biv- 
rer 
ens 


Jer, 
af- 
ene 


til- 
der 
ost- 


, at 
slob 
vil 
‘itet 


(P) 
ynen 
ene 
i at 
d Xo 


nar 


skud 








U. S. As LANDBRUGSPOLITIK 81 

Tilsvarende vilde vi, hvis ligeveegtsprisen faldt helt ned til Ps finde, at 
c.c.C. fik en merudgift pa a+b—f, men dette vilde igen vere forbrugernes 
besparelse, samtidig med at de forogede forbruget fra x, til x9. 

Det kan siges generelt, at jo mere prisen m4 falde (uelastisk eftersporg- 
sel), for at forbrugerne vil aftage de kvanta, der ellers gik til C.C.C.’s lager, 
des dyrere er Brannan-planen for det offentlige. Eksempelvis vil ordningen 
— set gennem finansministerens briller —- vere mere egnet for «#g end 
for kartofler. 

Nu ma det imidlertid erkendes, at den opstillede forudsztning om, at de 
af C.C.C. opkobte varer ikke senere kan finde afsztning, og at kobesum og 
senere palobne omkostninger er tabt, kun er rigtig under visse betingelser. 
Den er mest realistisk, hvor varen er sa let fordervelig, at dens lagringstid 
er ganske kortvarig. De sidste ars kartoffelopkob, der har medfort destruk- 
tion eller salg til en rent nominel pris, er eksempel pa tab af hele den 
betalte kobesum. Hvor letfordervelige varer som xg og melk er omformet 
til mere lagerdygtige varer som toreg og tormelk, er forudsetningen kun 
delvis korrekt. De seneste erfaringer tyder dog pa, at disse varer kun lader 
sig afseette med meget store tab, selv bortset fra lagerudgifter og omkost- 
ninger ved omformningen. Efterhanden som udenlandske markeder svin- 
der for disse varer, mA udgifterne til opkeb faktisk betragtes som tabt. 

SA lenge stotten gennem C.C.C. har veret begrenset til lagringsdygtige 
varer, har tabene faktisk varet smA i sammenligning med omfanget af 
virksomheden. Dette skyldes dog i nogen grad konjunkturgevinsten pa de 
ved krigens udbrud foreliggende lagerbeholdninger. 

Afgorende for bedommelsen af det offentliges merudgifter ved Brannan- 
planen er den udvidede vareliste, for hvilken den fulde prisstandard skal 
garanteres. Hertil kommer, at for de varer, der stottes med kontanttilskud 
i stedet for gennem C.C.C.’s markedsoperationer vil stotten blive effektiv 
100 pet., fordi kontanttilskudet vil kompensere for ethvert fald i markeds- 
prisen under de garanterede prisstandards. Som pAapeget i afsnittet om 
1938-loven var det navnlig for krigen ikke ualmindeligt at de faktiske priser 
la noget under det tilsigtede stotteniveau. Ogsé i de seneste ar finder man 
eksempler herpaa. Tager man farmpriserne umiddelbart for Koreakrigens 
udbrud, f. eks. pr. 15. juni 1950 vil man se, at Majs, Bomuld og Hvede, 
der som basisvarer er genstand for obligatorisk stotte, alle ligger meget 
ner 90 pet. af paritets prisen, Bomuld endda lidt over. Blandt de animalske 
varer er imidlertid zg nede pA 59 pet. og kyllinger pA 76 pct. og melk 
pa 78 pet. og smerfedt pA 85 pct. af paritetsprisen. Disse er alle varer, 
der indtager en betydelig plads i landbrugets salgsindtegt og en effektiv 
100 pet. stette af prisstandarden mA derfor blive bekostelig. 














OMKRING HICKS’ TRADE CYCLE 
Af KJELD PHILIP 


IT er ikke hensigten med denne artikel at give en anmeldelse af Hicks’ 
D nye bog'), heller ikke at give en oversigt over dennes indhold. Hvad 
jeg kommer med, er blot nogle betragtninger, der har meldt sig hos mig 
ved lesningen af bogen. 


i. Konjunkturteorierne har gennemlobet en meget sterk udvikling i det 
sidste halve Aarhundrede. I 1800-tallets okonomiske systemer, i dets princip- 
les, var der ligesom ikke plads til en konjunkturteori. Siden da er konjunk- 
turteorierne vokset op til at blive maske den del af okonomien, de fleste 
tumler med. Og med dynamiseringen af den almindelige teori er det gamle 
skel mellem denne og konjunturteorierne nesten forsvundet. 

Der er sket meget under denne udvikling, deriblandt en forskydning af 
det, man forst og fremmest vil forklare. Op til ca. 1930 fandt man, at det 
centrale problem var prissvingningerne; derefter blev det beskeftigelses- 
variationerne, og nu er det svingningerne i produktionens omfang, eller 
- sagt pa en anden made, i real nationalindkomst, der star i debattens cen- 
trum. Som typiske representanter for de to sidste grupper af forfattere 
kan nevnes Keynes og Hicks. For den forste gruppe er der sa mange al 
velge imellem, at det kan veere svert at udvelge den typiske. 

Denne udvikling har sine interessante sider. Sa lenge, det er priserne, 
som er problemet, der skal forklares, er man tilbojelig til pa forhand at 
bortskzre af diskussionen svingninger i beskeftigelse og produktion. PA 
den tid var man jo kvantitetsteoretisk indstillet. Irving Fischers gamle 
ligning MV = PT omsatte man ved postulatet t= k, hvor k var en kon- 
stant, til M = kP. Da det var svingningerne i P, man ville forklare, er det 
ikke sA underligt, man kom til resultatet, at konjunkturproblemet var af 
monetzr karakter. Man sA at sige pA forhand bortopererede beskeftigelses- 
og produktionsforandringerne af systemet. Det behover formentlig ikke at 
bemzrkes, at dette mA tages med alle de reservationer, som enhver sAdan 
kort udtalelse nu engang ma tages med. 


Oxford 1950. VII + 201 sider. Pris: 10 sh. 








i) J.R. Hicks: A contribution to the Theory of the Trade Cycle. At the Clarendon Press. 
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Selv om man gor den slags lidt —- men ikke meget — elegantere nu, er 
det noget lignende, man i ojeblikket er i gang med. For Keynes var det 
centrale i konjunkturproblemet beskeftigelsen. Som bekendt er det et 
vigtigt led i hans analyse, at han dividerer alle storrelser med wage-units. 
Men netop herigennem skerer han de problemer, der skyldes endringer 
i lonniveauet, ud af billedet. Jorgen Pedersen har om lonniveauet anvendt 
betegnelsen, at den var en regneenhed. Det er dog et sporgsmal, om beskeef- 
tigelsesteoretikerne ikke ved denne fremgangsmAade, ligesom tidligere kvanti- 
tetsteoretikerne ved deres divideren med 7, afskeerer sig selv fra at studere 
visse for problemet vesentlige sider. 

Og sa star vi nu over for den tredie betragtelsesmade. Hicks vil ikke for- 
klare beskeeftigelsessvingningerne, men endringerne i produktionsomfang. 
Ganske konsekvent dividerer han derfor i sin analyse pengesummerne med 
prisniveauet i stedet for som Keynes med lonniveauet. 

Det er ganske pudsigt, men neppe helt tilfeeldigt, at man er gaet over fra 
af dividere med T til nu at dividere med P, forend man gir igang. Som 
en mellemtilstand har man altsa divideret med W (wage-units), hvilket jo 
i alt fald ligger neermere ved P end ved T. 

Parallelen skal ikke drages for langt, bl. a. mA man ikke glemme, at be- 
grundelsen for divisionen er forskellig. T-divisionen begrundedes med, at 
T = k. W- og P-divisionen begrundes med, at W og P blot er regneenheder, 
at det er ret ligegyldigt, om processen udspilles i et lidt hojere eller lavere 
absolut niveau; det afgorende er de relative endringer. 


2. Udviklingen af konjunkturteorien fra at have til opgave at forklare 
prisniveauzendringer, over at forklare beskeftigelsesniveauerne og til at 
skulle forklare produktionsniveau kan selv trenge til en forklaring. En 
sidan udvikling kan vel ikke vere helt tilfeeldig. SA vidt jeg kan skonne, 
er der tre forhold, der kan tjene til forklaring herpa: 1) den tilgeengelige 
statistik, 2) at konjunkturbolgerne har endret karakter, 3) at andre 
grupper i samfundet er kommet til magten og legger veegten pé andre sider 
af samme sag. 

Prisstatistikken er nu engang eldre end beskeftigelsesstatistikken, og 
det er forst i de sidste 4r, man gennem nationalindkomststatistik m.m. har 
faet interesse for nationalprodukt 0.1. Man kunne derfor lave sig en teori 
om, at konjunkturteorierne folger statistikken. Man opdager svingningerne 
i statistikken og giver sig derefter til at teoretisere. Det er dog et sporgsmal, 
om dette reesonnement, som i visse tilfeelde nok kan have lidt pa sig, er af 
betydning i dette. Det cr snarere omvendt: Man far den statistik, man gerne 
vil have. 

Der er nok storre grund til at legge vegten pa det andet moment, at 
konjunkturerne har skiftet karakter. I tidligere tiders smAvirksomheder 
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spillede indehaverens eget arbejde en dominerende rolle. I krisetider fandt 
han sig ien mindre aflonning og arbejdede som for. I vor tids storvirksom- 
hed standser man produktionen og afskediger arbejderne, hvis produk- 
tionen ikke betaler sig. Arbejdskraften er fra at vere en fast omkostning 
blevet en variabel. Tarifaftaler m.v. bevirker, at lonningerne kun i meget 
ringe grad er bevegelige nedad. Prisaftaler o. 1. har ogsé deres betydning. 

Der er imidlertid ogsd det tredie moment. Ved arhundredskiftet og i ar- 
tierne for var det i de fleste lande, ganske szrligt i England, hvor teorierne 
kom til verden, handelens folk, der var de politisk dominerende. For den 
handlende er det afgerende for hele hans okonomi, om priserne gar op 
eller ned. Og de forventede zendringer er afgorende for store dele af hans 
indk@bs- og salgspolitik. Priserne bestemmer, om han skal samle til lager, 
eller om han tvertimod skal tomme sit lager, 0. s. v. 

Selvom prissporgsmal selvsagt ikke er uden interesse for arbejderne, 
ma _ beskeeftigelsessporgsmalet unegtelig for dem vere af endnu storre 
interesse. MOkonomerne interesserer sig uvilkarligt for det, der er politisk 
aktuelt, og folgelig er det ikke sA merkeligt, at interessen mere og mere er 
blevet feestet pA beskeftigelsen og produktionen. 

Tredivernes offentlige arbejder viste os, at det ikke var nok at skaffe be- 
skeeftigelse, men at man mA&tte legge hovedvegten pa, at de ellers arbejds- 
lose beskeftigedes ved produktivt arbejde. Hele reguleringsokonomien 
har bragt nationalindkomsten frem i diskussionens forgrund. Krigen matte 
ogsa fA én til at taenke pa, at det ikke var s4 helt ligegyldigt, hvad folk be- 
skeftigede sig med. Tredivernes beskzftigelsesinteresse er blevet til fyrrer- 
nes produktionsinteresse. 


3. Medens det sAledes er ganske naturligt, at konjunktursvingningerne for 
Hicks er blevet til svingninger i produktionsvolumen, kan man snarere 
undre sig over, at han overhovedet interesserer sig for konjunktursving- 
ninger og ikke blot for analysen af udviklingstendenserne. Forholdet er 
dog det, at tidligere tiders regelmessige konjunktursvingninger i de sidste 
to decennier er blevet aflost af noget andet. Efter 1932/33 havde vi en 
stigende hovedtendens, der s4 i krigsdrene blev til en permanent hojkon- 
junktur, som har holdt sig ogsAé gennem hele efterkrigstiden. Med lidt god 
vilje kan man finde antydninger af gammeldags konjunkturbeveegelse bag 
denne hovedtendens, og man kan i krig og oprustning finde forklaringen pa, 
at konjunkturudviklingen er blevet en anden. Men, en anden er den blevet. 
Dette hanger vel ogsA sammen med, at konjunkturpolitikken i mellemtiden 
er blevet en anden. Det er jo sa paradoksalt, at kun hvis konjunkturpolitik- 
ken mislykkes, kan man forvente at stadigt genfinde de gamle konjunktur- 
svingninger. 

Skal man imidlertid forklare en konjunkturudvikling, forekommer det 
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mig praktisk at sondre mellem tre led: 1) man ma kunne forklare, hvorfor 
det gar op og ned, 2) man ma kunne forklare, hvorfor det vender, 3) man 
ma kunne forklare, at processen gar sa langsomt (eller hurtigt), som den 
gor. Denne problemdeling er beslagtet med den gamle faseinddeling i fire 
faser. Mine 1) og 2) omfatter hver to af de gamle fire faser. 

1) Beveegelserne op og ned er vel de dele af konjunkturbevegelsen, som 
er bedst forklarede. Der er i nutiden almindelig enighed om, at kombineret 
multiplier- og accelerationsvirkning kan sette produktionsomfanget i en 
opadgaende bevegelse. Hicks afviger ikke herfra; hans indsats bestar dels 
i en systematisering af dette sammenspil og dels i en pavisning af den 
uventede indkomsts betydning for propensity to consume. Pa dette omrade 
har jeg pa fornemmelsen, at Hicks er kommet med noget, som for frem- 
tiden vil komme til at blive et fast rekvisit for nationalokonomer og til at 
indga i al undervisning. 

Trods alle de nye detailler Hicks bringer pA dette omrade, forekommer 
de mig kun at bekrefte indtrykket, at for op- og nedgangsperioderne har 
vi i kombinationen af multiplier og acceleration-tankegangen en — i alt 
fald omtrent -— tilstraekkelig forklaring. Multiplier alene kan blot forklare 
en dempet op- eller nedgang, der snart nar det gamle eller et nyt niveau 
og derefter bliver der. Accelerationen derimod, kombineret selvsagt med, 
at hver ny investering, der folger af accelerationen, setter igang sin multi- 
plierbolge, kan forklare, at resultatet af et stod bliver en beviegelse i op- 
eller nedadgaende retning. Problemet er unegtelig at forklare, hvordan 
det gar til, at det bliver til en hel rakke efter hinanden folgende sving- 
ninger. 

2) Men dette forer ind i den anden serie af problemer. Her horer den 
almindelige enighed op. Det almindelige har veeret, at det blev pastaet, 
at i opgangsperioden var der et eller andet, der blev szerlig knapt og derfor 
serlig dyrt og fik det hele til at vende. Det modsatte skete under nedgangen. 
Alt efter forfatterens smag kunne dette et eller andet vere kredit, arbejds- 
kraft eller visse serligt vigtige ravarer. 

Hicks afviger kun tildels fra denne type. Han behandler ikke det ovre 
og det nedre vendepunkt ens. For det ovre vendepunkt har han i virkelig- 
heden to teorier, a) konjunkturen kan, om man kan udtrykke det saledes, 
vende af sig selv. De krafter, der trekker opad, udoser deres krefter, og 
sa mA det g& nedad igen mod et ligevegtsniveau. Teorien gar ud fra en vis 
multipliervirkning kombineret med en svag accelerationsvirkning. Selve 
accelerationsmomentet forer ikke til en stadig opadgdende bevegelse, men 
indeholder svingningsskabende momenter. Resonnementet er altsa det 
kendte, at »nar fabrikken er blevet forsynet med de nye maskiner o. |. 
vender produktionen i maskinfabrikkerne tilbage til det gamle niveau« 
0.s.v. b) Hicks mener imidlertid ikke, at dette, at konjunkturen svinger 
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af sig selv, kan vere den rette forklaring i almindelighed. Han forsgger at 
pavise, at de opadgaende og nedadgaende krefter er sA sterke, at de over. 
ladte til sig selv ville virke eksplosivt. 

Mkonomer kan i almindelighed ikke lide teorier, hvori der indgar eks- 
plosive beveegelser, og ganske szrligt egner de sig ikke som led i teorier om 
konjunktursvingninger. Ifelge sagens natur ma en eksplosiv beveegelse veere 
et eengangsfenomen; man beveger sig ud til en eller anden fjern position, 
og der er intet, der far feenomenet til at vende tilbage. Hicks teori er imid- 
lertid, at de opad- og nedaddrivende krefter vel er af eksplosiv karakter, 
men at der eksisterer et loft og et gulv for svingningerne. Det er klart, at 
man kan fa en slags svingninger pa denne made. Det studerede feenomen 
beveger sig eksplosivt opad, men rammer et loft, hvorefter det eksplosivt 
styrter nedad, rammer gulvet, og far retningen vendt opad. Men hvad er 
det, der for Hicks udgor henholdsvis loft og gulv. 

Loftet er icttest at forklare, for det er en gammel kending; det er sAmeend 
den fulde beskeftigelse. Man kunne vel i og for sig lige sA vel tenke sig, 
at det var visse andre produktionsfaktorer, der blev knappe, og i alt fald 
kunne man tenke sig, at en serlig knaphed pa en produktionsfaktor gennem 
prismekanismen matte fore til, at denne substitueredes med andre. Selv 
om man ma modificere Hicks beskeeftigelsesloft, er det dog nok ganske 
realistisk, at i det korte lob er det beskeeftigelsen, der seetter overgreensen. 

I en parentes ma det iovrigt vere pa sin plads at bemeerke, at det er et 
held for Hicks teori, at den er en produktionsforklarende og ikke en _pris- 
forklarende teori, for over priserne er der ikke noget loft. 

Mange okonomer har haft en tilbgjelighed til at bygge depressionen op 
som et spejlbillede af ekspansionen. Hicks legger stor veegt pa ai fremhieve 
det urigtige i den fremgangsmaéde. Hans teori om gulvet hviler pa en made 
pa, at en nedgangsperiode ikke blot er en negativ opgangsperiode. 

I sin teori sondrer Hicks mellem den autonome og den aficdede investe- 
ring. Den automone investering er uafhengig af konjunktursvingningerne, 
medens den afledede netop er afledet af produktionens omfang og derfor 
veksler. Det er sveert rigtigt at fatte, hvad det i praksis er, Hicks teenker pa 
med den autonome investering. Af hans figurer fremgar det, at han mener, 
at den er af stort omfang. 

For at forsta Hicks teori om gulvet ma vi introducere endnu et af Hicks 
rekvisitter. Han mener, at produktionen svinger omkring et ligeveegtsniveau, 
som ifglge hans figurer ligger en del under den fulde beskzeftigelses loft. 
Ligeveegtsniveauet ligger ved den produktion, som bestar i: 

autonom investering 

- gennemsnitlige afledet investering 

+ den ifolge multipliervirkningen til de to nwvnte slags investering 

svarende konsumgodeproduktion. 
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Hicks gor nu opmerksom p§é, at i den opadgadende periode kan den 
afledede investering teenkes at blive mangedoblet; i den nedadgaende kan 
den hojest forsvinde. Under nedgangen kan den afledede investering sdledes 
hojest mindskes med 100 %, men under den opadgaende periode kan den 
foreges med f. eks. 400 %. 

Netop det sidste moment er meget vigtigt for Hicks. For det er takket 
vere dette, at han far lagt et gulv under den nedadgaende eksplosive 
beveegelse. En nedadgdende beveegelse ma ganske simpelt stoppe, nar den 
afledede investering er kommet ned pa nul. 

Men, selv nar den afledede investering er pa nul, har man den autonome, 
hvad den nu ellers bestér af, med dens afledede (multipliervirkning) for- 
brugsgodeproduktion. 

Man vil bemerke, at denne teori er afhengig af ligeveegtsniveauets place- 
ring. Ligger dette hojt, folger gulvet med op; ligger det lavt, saenkes ogsa 
gulvet. Gulvet er derfor pa en helt anden made end loftet afhzngigt af 
ligeveegtsniveauet. Det forekommer mig, at man netop i dette forhold har 
noget, der kan redde trek af Hicks teori, nar engang vor tids »konjunktur- 
teori« skal skrives. 

3) Hicks maske mest originale indsats, men vist ogsé den mest tvivl- 
somme, er den, hvori han forseger at forklare konjunkturperiodens laengde. 
Dette vigtige sporgsmal har man jo i virkeligheden aldrig faet nogen tilfreds- 
stillende svar pd. Hicks svarer i grunden heller ikke pa sporgsmalet, men 
nermer sig det dog. Ud fra nogle forudszetninger, som da ikke cr helt 
urimelige, kommer han til det resultat, at hvis sparekvoten m.m. ligger 
inden for de nogenlunde sedvanlige graenser, ma resultatet blive, at kon- 
junkturperiodens lengde ma holde sig inden for nogenlunde de samme 
rammer. Hans argument er, at antallet af tidsenheder mA vere sa nogen- 
lunde konstant. Hvad han forseger at forklare, er sdledes ikke, at konjunk- 
turepoken er pa 7 ar, men at den altid ma vere nogenlunde den samme. 
Allerede dette ville vere noget; hans argumentering forekommer mig ikke 
serligt overbevisende, men det skyldes formentlig, at jeg finder den be- 
svierlig at folge. 


4. Hicks’ teori er en realteori. Han fremhzver selv meget sterkt, at hans 
teori beveeger sig i reale termer. Monetwre feenomener spiller ingen som 
helst rolle for selve teorien. Det virker nermest som et koketteri, nar 
monetere forhold tildeles en vis rolle for betydningen af den hastighed, 
hvormed man styrter sig ned i depressionen. Ikke blot siger han selv, at 
hans teori er nesten helt fri for monetzre trek, han viser det ogsA i selve 
bogens opbygning. I bogens forste 10 kapitler forekommer s& at sige ingen 
monetzre termer. De to sidste kapitler er dog helliget det monetzre, men 
en stor del af det ene er endda fyldt med en udbygning af en forlengst 
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glemt model, Hicks har lavet af Keynes’ teori. Dette synes ret overflodigt. 
Det monetere er tydeligtvis blevet forvist til et appendix. 

Men, hvad mener nu Hicks med, at hans teori er real. SA vidt jeg kan 
skenne, kan man hermed mene to ting: 

1) Man kan mene, at de monetzre forhold er ligegyldige for konjunktur- 
forlobet. Man kan alts organisere penge- og bankvesen, som man vil; 
det er ligegyldigt, hvilken rentepolitik, der fores: Konjunkturerne vil vere 
upavirkede heraf. 

2) Man kan mene, at konjunkturbevegelsen karakteriseres af sving- 
ninger i bade monetzre og reale forhold, men at det sted, det er politisk 
hensigtsmessigt at sette ind, er over for de reale forhold. De fzrreste 
monetzre teoretikere har vel ment, at de reale forholds struktur var lige- 
gyldige for konjunkturforlebet. Hvad de har ment, var, at man skulle styre 
de reale forhold gennem monetezre foranstaltninger. En hovedpine er en 
hejest real foreteelse, men, da det er sA vanskeligt at gribe direkte ind, 
foreslar man anvendelse af hovedpinepulver. 

Trods sma forbehold hist og her er hovedindtrykket, at Hicks selv ville 
betegne sin bog efter den forste opfattelse af ordet som real, men efter den 
anden som moneter. Pa de allersidste sider kommer han ind pa, hvad man 
skal gore politisk og har da ikke andet at foreslA end lidt renteforhojelse 
i tide. Det er unegtelig et pauvert resultat. Og jeg tror nok, at leserne vil 
drage en helt anden konklusion, nemlig at man m4 sege at gribe ind over- 
for den autonome investering, sA at den kommer til at variere i modsat 
takt af den afledede. Kommer sadanne indgreb i tide, skulle man kunne 
undga, at svingningerne i den afledede investering blev for store. Det er 
klart, at dette er en politik for stormagter og ikke for sma lande, der far 
alle problemerne ind pa sig gennem valutaen, en form for monetzr pavirk- 
ning af det reale liv, Hicks overhovedet ikke synes at have skenket en 
tanke; i Oxford synes man endnu ikke at have opdaget, at gamle England 
ikke lengere er valuta-autonom, men ligesom vi andre mA indrette vor 
politik under stadig hensyntagen til valutareserverne. 

Meget vigtigt for hele den reale Hickske teori er hans ligeveegtsniveau. 
Dette bestemmes som nzvnt af den autonome + den gennemsnitlige af- 
ledede investering. Der star meget lidt om, hvad der bestemmer denne 
autonome investering. Det forekommer mig, at den i alt fald for en del 
er monetzrt bestemt. 

Rentezndringer har vel i alt fald to reale virkninger. I det korte lob forer 
en lav rente til en opsamling af den investering, der alligevel ville have 
fundet sted i de nermeste 4r, til de ar, hvor man kan lane billigst. Det 
kender vi fra byggevirksomheden i Danmark. I andre lande betyder det 
maske mindre. Sterre interesse her har formentlig virkningerne pa langt 
sigt. Lav rente betyder, at det kan betale sig at g4 over i en anden teknik, 
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hvor man anvender mere kapital og mindre arbejdskraft. Dette er en 
gammel teori fra lerebegerne. »Broer i stedet for feerger« er det klassiske 
eksempel. Denne virkning er en langtidsvirkning og overses i konjunktur- 
teorien. Jeg er dog tilbojelig til at mene, at en ikke ringe del af den investe- 
ring, der nu foregar, skyldes den almindelige overgang i den vestlige verden 
til et lavere renteniveau. Denne overgang har skabt en investering, som 
ma falde ind under Hicks autonome, og som ogs& fra en konjunkturteoretisk 
aspekt er autonom, men altsa ikke er det fra en langtidssynsvinkel. Fra 
den er den moneter. 

Der er andet, der i de sidste decennier har holdt den autonome investe- 
ring oppe. Noget er monetzrt, den store likviditet, der selvfolgelig har 
forbindelse bade over til finanspolitik og rentepolitik. Andet er ikke mone- 
tert, f.eks. de store rustninger. SA kommer hertil, at inflationsfrygt, krigs- 
frygt, sociallovgivning og indkomstudjevning har sat den planlagte op- 
sparing ned og dermed m4 have gjort multiplier storre, hvad forsterker 
virkningerne af bade autonom og afledet investering. 

Lad os tenke os, at alt dette forer til, at den autonome investering og 
deraf afheengige konsumgodeproduktion er blevet storre. Det betyder jo, at 
Hicks’ ligeveegtsniveau forskydes opad. Da gulvet er hegtet pA ligeveegts- 
niveauet, forskydes ogsd det opad. Det er jo endda sadan, at, da ligeveegts- 
niveauet bestemmes af den autonome investering + den gennemsnitlige 
afledede, ma afstanden mellem loft og ligeveegtsniveau sA nogenlunde vere 
lig afstanden mellem ligevegtsniveau og gulv. Nermer derfor ligevegts- 
niveauet sig til loftet, mA gulvet blive hazvet med dobbelt sa stor hastighed. 
Kommer ligeveegtsniveau og loft til at blive det samme, vil ogsd gulv og 
loft blive det samme. Medens gulv og ligeveegtsniveau kan beveege sig op 
og ned, forbliver loftet, hvor det er, i alt fald forskydes det ikke opad. 
Niveauet for fuld beskeftigelse wndres ikke sidan. Meget tyder pa, at 
gulvet er blevet haevet i det sidste decennium. Og dette skyldes i alt fald 
for en del monetezre forhold. 

Som det vil erindres, gik Hicks’ teori ud pA, at konjunkturerne bestod i 
svingninger mellem gulv og loft. Narmer gulvet sig til loftet, mA sving- 
ningerne blive mindre og finde sted lige under loftet. SA vidt jeg kan se, 
kan man i grunden godt tenke sig, at ligevegtsniveauet falder sammen 
med eller ligger over loftet. Falder ligevaegtsniveauet sammen med loftet, 
bliver gulv og loft som nevnt det samme, og vi far den evige hojkonjunktur. 

Der er noget vist paradoksalt ved, at Hicks’ reale teori bliver ret lige- 
gyldig for os, fordi det monetzre milieu er blevet zendret. I vor tid synes 
loft og gulv omtrent at falde sammen. Kun ved at supplere Hicks reale 
teori med en slags tildels monetzr teori om, hvad der bestemmer den 
autonome investerings omfang, og en maske ikke-moneter teori om, 
hvad der bestemmer multipliers storrelse, kan man gore Hicks’ teori generel. 
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Man vil da fa en teori om, hvad der bestemmer afstanden mellem loft og 
gulv, og hermed ville teorien kunne blive sA generel, at den bade kunne 
forklare de gammeldags konjunktursvingninger og vor tids stadige flue- 
vandringer lige under loftet. 

Og m& man sf ievrigt ikke mene, at nogle af de problemer, som er 
interessantest at studere under fluevandringen, netop er sadanne som Hicks 
ved at dividere med P har afskaret sig selv fra at studere. Det er jo ikke 
produktionssvingningerne, men lon- og prisstigningerne, der er det store 
problem i denne situation. 


5. Det er klart, at man ikke pa sa fa sider kan give nogen oversigt over 
Hicks’ teori. Han har allerede fra flere sider moret sig over, at Hicks frem- 
heever, at denne teori er intet mindre end The Business Cycle Theory. Dette 
kan synes at virke lidt pretentiost, noget man dog vist ikke skal tage alt for 
bogstaveligt. Hicks bog er skrevet i en personlig stil. Man har lidt indtryk 
af, at noget, der er at betragte som selvironi, er blevet opfattet som alvor. 

Hvad verre er, er, at det dog vel er hgjest tvivisomt at tale om the theory. 
En teori giver et forenklet billede af virkeligheden. Det afgorende ma vere, 
at den giver et hensigtsmessigt billede. En teori er ligesom et landkort. 
Ogsa det giver et forenklet billede af en virkelighed. Men det er ikke samme 
billede, der er mest hensigtsmeessigt til alt. Derfor har vi bilkort, jernbane- 
kort, kloakkort, sokort, geologiske kort og sagar nogle kort, hvis hoved- 
funktion er at blive indrammet og heengt op som prydsgenstande over sofaen. 
Ingen kan afgore, om det geologiske kort eller sokortet er kortet. Hvilket, 
der er bedst, afhaenger ganske af, hvad det skal bruges til. Saledes kan ogsa 
flere forskellige konjunkturteorier vere rigtige og ingen paberabe sig at 
vere den eneste rigtige. Hicks’ teori kan derfor ikke vere the theory, men 
man ma habe, at den til et eller andet formal ma vise sig hensigtsmessig. 
Folk, der arbejder i praksis med konjunkturanalyser, synes at mene, at 
den nzrmest horer til sofastykkerne. Vi andre mA sige, at det i alt fald 
herer til de smukke inden for den genre. 


6. 1 den teoretiske konstruktion er der store forskelle mellem Keynes 0g 
Hicks. Og dog kommer man ved lesningen af Hicks gang pa gang til at 
tenke pA Keynes. Begge foler sig overbeviste om, at der overhovedet er noget, 
som kan kaldes the theory, Keynes har endda the general theory. Keynes 
preetenderede at give en general theory, og gav et stralende indleg i tredi- 
vernes debat med trek, som vil kaste lys over den almindelige teori og for- 
mentlig bliver staende i mange Ar. Hicks teori er ogsa the theory, ogsa den 
er et indleg i en debat; og jeg er overbevist om, at ogsA af den vil et og 
andet, navnlig af dens multiplierbetragtninger vinde blivende plads. En 
diskussion som Keynes bog vil den dog nzppe give anledning til. 
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MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


EN SAMMENLIGNING AF PRODUKTIVITETEN I U.S.A. OG STOR- 
BRITANNIEN 


1 arene efter den 2. verdenskrig er interessen for at foretage sammenlignende 
produktivitetsundersogelser vokset frem med stor styrke. Internationale produk- 
tivitetssammenligninger er emnet for en beretning om et omfattende forsknings- 
arbejde, udfort pA The National Institute of Economic and Social Research i 
London under ledelse af den emigrerede ungarske statistiker og okonom, 
dr. L. Rostas!). Undersogelsen var afsluttet og blev indgivet til den engelske 
regering i 1946, hvorefter den blev frigivet til offentliggorelse i 1948. 

Bogen er delt i 2 hovedafsnit: 1. del, der er pA 92 sider, indeholder de almin- 
delige teoretiske overvejelser og hovedresultaterne af de konkrete sammenlignin- 
ger mellem produktiviteten i U.S.A. og Storbritannien, medens 2. del, der er pa 
godt 150 sider, indeholder detaillerede redegorelser for de undersggelser, der er 
udfort inden for de enkelte erhvervsomrader. I 1. del er indeholdt almindelige 
beiragtninger om metoder og problemer ved produktivitetssammenligninger. End- 
videre er der foretaget forskellige undersogelser af udviklingen i produktiviteten 
i den britiske og amerikanske industri i tiden siden Arhundredskiftet. Om Arsa- 
gerne til fundne produktivitetsforskelle findes en udforlig teoretisk redegorelse, 
hvori bl. a. refereres forskellige enkeltundersogelser, foretaget af andre forfaitere 
og institutioner. Til slut i 1. del gennemgas de fundne resultaters betydning for 
sammenligninger af levestandarden i de to lande, og i dette afsnit omtales for- 
skellige undersogelser af produktiviteten i landbruget, transporterhvervet og i 
det hele de vigtigste erhverv uden for industrien. 


Metoderne, 

Dr. Rostas sammenligner produktiviteten i de 2 store industrilande Storbritan- 
nien og U.S.A. Forfatteren har valgt at betragte arbejdskraftens produktivitet. Da 
produktionens storrelse ogsé afheenger af andre produktionsfaktorer, vil en belys- 
ning af produktionens effektivitet ikke i alle tilfelde kunne indskreenkes til at 
behandle arbejdskraftens produktivitet, men som indledning til produktivitets- 
studier vil det seedvanligvis vere det mest hensigtsmeessige valg, bl. a. fordi der 
foreligger langt flere oplysninger om den indsatte arbejdskraft end om nogen af 
de ovrige produktionsfaktorer. 

Ved produktivitetsmalinger kan man som Claussen og Skade sondre mellem 
direkte og indirekte metoder?). De direkte mdlinger sker pa grundlag af oplys- 
ninger, indhentet i de enkelte virksomheder specielt med henblik pa produktivi- 
telsmalinger. Ved denne fremgangsmade er der gode muligheder for at fremskaffe 
sunmenlignelige oplysninger. De indirekle médlinger foregar hovedsagelig pa 
grundlag af den allerede eksisterende officielle statistik, seerlig produktionsstati- 
sltikken og beskeeftigelsesstatistikken. Forskellen mellem de to metoder er imid- 
lertid ikke en artsforskel, men kun en gradsforskel. Der vil ved produktivitets- 

1) L. Rostas: Comparative Productivity in British and American Industry. Cambridge Uni- 
versity Press, London 1948. 263 sider. Pris 18 sh. 

*) Fl. Claussen og H. N. Skade: Malinger af produktivitet, Nationalokonomisk Tidsskrift 1950, 
s. 182. 
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malinger efier begge metoder altid vere behov for at vurdere, om de i forskellige 
virksomheder eller til forskellige tider fremstillede produkter er de samme eller 
kan sidestilles i henseende til forbrug af arbejdskraft. Ved de direkte mAlinger 
er det en fordel, at undersogeren opnar en umiddelbar kontakt med det grund- 
materiale, hvorpa oplysningerne om produktionen og den medgaede arbejdskraft 
beror, men de direkte malinger er seedvanligvis de mest arbejdskraevende. 

Rostas anvender den indirekte metode. I almindelighed skaffer han sig et ud- 
tryk for den samlede producerede miengde i tons eller antal stk. (eventuelt efter 
at have foretaget en omregning af forskelligartede produkter til eet). 

Som eksempel kan nzvnes beregningerne for skotojsindustrien, hvor han fra 
den foreliggende produktionsstatistik er i besiddelse af oplysninger om produk- 
lionens sammensetning af felgende 4 grupper fodtej: 


Herrefodtgj, 
Damefodtgj, 
Bornefodtej, 
Andet fodtoj. 


Af produktionsstatistikkens oplysninger om antal fremstillede par og den sam- 
lede fremstillingspris beregnes den gennemsnitlige fremstillingspris pr. par i de 
4 grupper og med gennemsnitsprisen for et par herresko som regningsenhed om- 
regnes derefter de andre former for fodtoj til herrefodtoj. Herefter benytter 
Rostas antallet af fremstillede par sko pr. arbejder eller pr. mandtime som ud- 
tryk for produktiviteten i de 2 landes skotojsindustrier. Han finder for U.S.A. i 
1937 en gennemsnitsproduktion pr. mandtime pa 0,67 par herresko mod 0,36 par 
pr. mandtime i Storbritannien. Settes produktionen pr. mandtime i Storbritan- 
nien lig 100, bliver den 186 for U.S.A. PA grund af forskellen i arbejdsugens 
lengde (47,2 timer pr. uge i Storbritannien mod 36,1 timer pr. uge i U.S.A.) er 
forskellen i produktivitet mindre, hvis man betragter produktionen pr. arbejder 
i stedet for pr. mandtime. Rostas finder en gennemsnillig 4rsproduktion pr. ar- 
bejder pa 1260 og 965 par herresko for henholdsvis U.S.A. og Storbritannien og 
hertil svarer et indeks for U.S.A.’s produktivitet pa 142. 

Den foretagne omregning til herresko forekommer temmelig overflodig, da der 
kun er ringe forskel i produktionens relative fordeling pA de 4 grupper i de 2 
lande, jfr. nedenstaende tabel: 


Storbritannien U.S.A. 

% % 
SS RE ee ee eae eee 23,4 24,5 
SEO ECOL E LE 35,4 35,5 
I eG es Sete Sia age 23,0 20,2 
NRA en an ote ee ee 18,2 19,8 
100,0 100,0 


Andre omregninger forst og fremmest under hensyn til forskelle i forarbejd- 
ningsmade og kvalitet —- kunne synes mere pakravede, men den foreliggende 
officielle statistik har ikke indeholdt fornedne oplysninger hertil. 

Det er ikke i alle tilfeelde lykkedes forfatteren at skaffe sig oplysninger om de 
producerede fysiske meengder i de to lande. For maskinindustrien angiver den 
britiske statistik produktionen i tons, medens den amerikanske statistik angiver 
produktionen i antal maskiner. Som udtryk for produktiviteten har Rostas der- 
for for maskindustrien anvendt veerditilveksten pr. arbejder og omregnet efter 
valutakursen pa $ udtrykt i £. Herom bemerker forfatteren i det specielle tabel- 
afsnit (bogens 2. del) meget knapt: »For sa vidt valutakursen udtrykt i maski- 
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ner afviger fra den seedvanlige valutakurs, er denne sammenligning vilkarlig«. 
Denne bemeerkning refererer sig til en kort teoretisk omtale af den her anvendte 
metode i bogens generelle indledning (1. del). Forfatteren anforer her, at sam- 
menligningen af produktiviteten i 2 lande kan ske pa grundlag af verditilveksten 
pr. arbejder, men at metoden bl. a. forudsztter, at der fremskaffes en vurdering 
og sammenligning af priserne pA de ferdige produkter i de 2 lande, og at sam- 
menligningen herefter foretages pA grundlag af en valutakurs, der udjzevner pris- 
niveauforskellen i de 2 lande. Forfatteren er opmerksom pa vanskelighederne 
ved denne metode: »The ascertainment of comparable prices is not easy, if 
possible at all«. Hans diskussion af denne metode er langt fra udtommende, men 
ville ogs4 fore ind pa nogle af de vanskeligste omrader inden for udenrigshande- 
lens teori. Til sammenligning af arbejdskraftens produktivitet i virksomheder 
eller industrigrene, der fremstiller differentierede varer kan metoden neppe i 
almindelighed szttes hoejt, end ikke ved sammenligninger af produktiviteten i 
virksomheder inden for samme land, thi selv om forskelle i ravarepriser, told- 
satser 0. lign. her ikke spiller ind, vil forskelle i varernes markedsverdi fuldt 
ud gore sig geeldende i veerditilveksten. 

Forfatterens teoretiske diskussion af de problemer, der er forbundet med sam- 
menligninger af produktiviteten pa grundlag af den fysiske produktmeengde pr. 
arbejder, er mere udtommende. En af de storste vanskeligheder ved internatio- 
nale sammenligninger af produktiviteten er den forskellige industristruktur i de 
forskellige lande. Her skal blot neevnes nogle eksempler: Bomuldsveeverierne i 
U.S.A. er i virkeligheden bade bomuldsspinderier og -vzeverier, medens bomulds- 
veverierne i Storbritannien modtager bomuldsgarn fra selvstendige bomulds- 
spinderier. Den samlede arbejdsmeengde, der medgar til fremstilling af et be- 
stemt kvantum bomuldsstof p& bomuldsveeverierne i U.S.A., vil derfor omfatte 
vesentlig flere arbejdsprocesser end fremstillingen af et tilsvarende kvantum 
bomuldsstof i Storbritannien, og der ligger her en faldgrube ved statistiske sam- 
menligninger. Omvendt modtager skotojsfabrikkerne i U.S.A. i storre udstrek- 
ning end de tilsvarende fabrikker i Storbritannien fzrdige, udstansede hele og 
siler fra specialfabrikker, ligesom mange maskinfabrikker — herunder kan ser- 
lig neevnes automobilfabrikkerne — i U.S.A. i hojere grad end i Storbritannien 
er samlefabrikker, der modtager de ferdige enkeltdele fra specialfabrikker. 

Forskelle i produkternes kvalitet kan undertiden frembyde store vanskelig- 
heder: Sammenligningerne af automobilindustrien i de 2 lande har forfatteren 
mattet gennemfore ved at betragte antallet af fremstillede vogne som udtryk for 
produktionsmeengden, uanset at de amerikanske vogne bl. a. gennemsnitligt har 
vesentlig kraftigere motor end de britiske. 


Resultaterne. 


De af forfatteren fundne resultater ved en sammenligning af 31 industrigrene 
i U.S.A. og Storbritannien i forkrigsArene 1935—1939 synes at vise, at produk- 
tiviteten inden for industrien var mindst dobbelt sa stor i U.S.A. som i Stor- 
britannien. Nar hensyn tages til den kortere arbejdsuge i U.S.A., findes produk- 
lionen pr. mandtime at veere nesten 3 gange sa stor i U.S.A. som i Storbritannien. 
De 31 industrier omfatter i Storbritannien ca. halvdelen af industriproduktionen 
malt efter forsedlingsveerdien, medens de i U.S.A omfatter ca. °/s af industriens 
samlede foreedlingsveerdi. Forbrugsgodeindustrierne er relativt bedre repreesen- 
teret end kapitalgodeindustrierne. 

Nedenfor er gengivet nogle indekstal for produktiviteten i den amerikanske 
industri, nar produktiviteten i den britiske industri szettes til 100. Tallene refe- 
rerer sig fortrinsvis til 1937: 
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Indekstal for produktion pr. arbejder og pr. mandtime i U.S.A., nér produktionen 
pr. arbejder resp. pr. mandtime i Storbritannien settes = 


(1) 
(2) 


(3) 
(4) 
(5) 
(6) 
(7) 
(8) 
(9) 
(10) 
(11) 
(12) 
(13) 
(14) 
(15) 
(16) 
(17) 
(18) 
(19) 
(20) 
(21) 
(22) 
(23) 


(24) 
(25) 
(26) 
(27) 
(28) 
(29) 
(30) 
(31) 


ee SE OEE OR Cee Oe ree Carer ae 
Stalverker og stAlvalseveerker samt kabel- og 
ES Se eg GAS ae een Perea 
Jern- og stalstoberier 
Maskinindustri 
Cement 
Mursten 
Ce ist akin a ona Gk oe oe oe ee Sawa whee 
Fremstilling af vegetabilske olier 
Bomuldsspinderier og -vzeverier . 
Uldspinderier og -veverier 
NS REE Se OS a ee ee cere 
Linoleum og voksdug 
I nee ac Sh ae cre ci yeas Se ible, cia h 
Auto- og cykelgummi 
OS Oe ee eee 
Flasker og glasbeholdere 
EOP Se Se Pe ee are ae 
Radioapparater 
Elektriske peerer 
Skotoj 
Trikotage 
Bryggerier 
Tobak: Cigaretter 
Cigarer 
Pibetobak 


Seebe 
Margarine 
Teendstikker 
Biscuits 
Roesukker 
Molleriindustrien 
Fiskehalvkonserves 
Krystalisveerker 


1) Tallet ikke angivet. 


pr. arbejder 
364 


166 
177 
268 
94 
121 
236 
117 
175 

130—140 
143 
191 
249 
276 
525 
266 
306 
348 

539-548 
142 
161 
202 

|) 

1) 

- -l) 
286 
153 
336 
347 
108 
174 
54 
219 


100. 


pr. mandtime 
452 


207 
230 
340 
121 
159 
aw } 
125 
200-—210 
174-—188 
167 
—!) 
295 
422 
650 
349 
396 
414 
Z 
186 
211 
255 
212 —246 
722—756i 
278—-287 
343 
') 
') 
424 
') 
197 
t) 


+) 


Disse tal viser for nesten alle de behandlede 31 industrigrene hen til sa store 
forskelle, at der uanset de anvendte metoders undertiden meget betydelige usik- 
kerhed ikke har kunnet rejses tvivl om, at produktiviteten i den amerikanske 
industri virkelig var storre i de omhandlede ar end i den britiske industri, og 
udviklingen under og efter den anden verdenskrig har narmest tenderet til ai 
oge denne forskel. 


Arsagerne. 
Forfatteren har pa forskellig made forsogt at efterforske Arsagerne til de fundne 


meget betydelige forskelle. 


Han deler arsagerne i specielle faktorer, der over 
indflydelse pA forholdene i de enkelte industrier og generelle faktorer, der er 
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felles for samtlige industrier. Blandt de generelle faktorer hefter han sig ser- 
lig ved forskellen i maskinelt udstyr i de 2 lande. Forfatteren nevner, at det er 
indlysende, at den disponible maskinpark pr. arbejder vil afhaenge af virksom- 
hedens storrelse. En lille virksomhed har szedvanligvis ikke den forngdne om- 
setning og finansielle styrke, der kan muliggore anskaffelse af kostbare maski- 
nelle anleg. Men virksomhedens storrelse er pA den anden side bestemt bl. a. 
af markedets storrelse og karakter. Det er imidlertid givet, at anskaffelse af ma- 
skiner ikke vil medfore en stor produktion pr. arbejder, med mindre produk- 
tionen bliver tilstreekkeligt standardiseret til at give mulighed for okonomisk ud- 
nyttelse af maskinerne. Forfatteren gar med stor styrke ind for, at Storbritannien 
skal gore et energisk arbejde for at undersoge betydningen af en mere vidtdre- 
ven standardisering. Dette arbejde er siden taget op af forskellige engelske studie- 
grupper med det resultat, at det britiske standardiseringrads arbejde har faet 
et omfang som aldrig for. En rationel udnyttelse af industriens muligheder for 
forhojet effektivitet synes at veere uloseligt forbundet med standardisering, sim- 
plificering og specialisering. 

Pi forhand ma det antages, at den sturre mekanisering i den amerikanske 
industri skulle give sig udslag i en relativt storre anvendelse af funktionerer, 
ligesom det matte formodes, at der med storre mekanisering skulle folge en storre 
anvendelse af »indirekte arbejdere<, dvs. arbejdere beskeftiget ved maskinved- 
ligeholdelse og -reparation, produktionsplanlegning etc. I den foreliggende un- 
dersogelse er begge sporgsmal behandlet. Der er betydelige vanskeligheder for- 
bundet med en sadan unders@gelse, fordi de statistiske oplysninger ikke er til 
stede (dette geelder sporgsmalet om »indirekte arbejdere< i forhold til »direkte 
arbejdere«) eller ikke uden videre kan sammenlignes (dette gelder funktiona- 
rerne). Med dette forbehold angiver forfatteren imidlertid, at der ikke synes at 
vere storre forskelle i beskieftigelsen af funktionzrer pr. 100 arbejdere i de to 
lande. I begge lande var der i industrien under eet i forkrigsarene gennemsnit- 
ligt beskeeftiget ca. 15 funktionerer pr. 100 arbejdere. 


Formdlet, 

Hovedveegten i forfatterens arbejde ligger pa sammenligningerne af arbei:ls- 
kraftens produktivitet inden for de forskellige industrigrene, og afsnittene om 
de enkelte industrier indenolder mange lererige iagttagelser, som deis er hentet 
fra gennemgangen af en omfangsrig liiteratur, dels stammer fra konferencer med 
sagkyndige fra den engelske industri. 

Forfatteren angiver, at malet for hans arbejde har veret at kaste lys over 
sporgsmAal, der vedrorer realindkomster og levestandard i forskellige lande. Hans 
argumentation er den enkle, at arbejdskraftens produktivitet, dvs. produktionen 
pr. arbejder, giver udtryk for, i hvor stor udstreekning det er lykkedes de for- 
skellige lande at udnytte deres foreliggende resourcer. Sammenligninger af pro- 
duktionen pr. arbejder er ikke tilstreekkelige som grundlag for sammenligninger 
uf den gennemsnitlige realindkomst i 2 lande, idet bl. a. sporgsmal om byttefor- 
holdet for landets eksport- og importvarer bliver af betydning for befolkningens 
realindkomst og levestandard. Disse spergsmal har forfatteren ikke beskeeftiget 
sig seerligt indgdende med. I et afsnit om produklivitet og levestandard nevies 
denne komplikation ikke; den har desto storre betydning, jo storre udenrigshan- 
delen pr. indbygger er, og den vil sdledes ove storre indflydelse for lande som 
Storbritannien og Danmark end for U.S.A. 

For at afrunde billedet har forfatteren — nermest som en skitse — tilfojet 
nogle summariske undersggelser af produktiviteten uden for industrien. Han an- 
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forer selv, at disse undersogelser er forbundet med endnu sterre usikkerhed end 
undersogelserne af industriens produktivitet. Da de anvendte metoder i prin- 
cippet er de samme som for industrien, er der kun anledning til at naevne nogle 
enkelte af de hovedresultater, forfatteren nar frem til: 

Nar produktiviteten i Storbritannien i 1935—1939 szettes lig 100, findes fol- 
gende indekstal for produktiviteten i U.S.A.: 


REDS Weta oes he ease ke Cibaiiekiek hawawls 215 
RIES oe ch ora Sanh i a ih aah cindy 415 
Elektricitet, gas, post, telefon, telegraf .......... 233 
I Rnd 6a ow ie as ae a eo SRO Tw eh WCAG 115 
PE a a re 103 


Disse sammenligninger viser, at U.S.A.’s overlegenhed ikke er sa stor i byggeri 
og landbrug som i industri. Forskellen i arbejdskraftens produktivitet inden for 
minedrift henfores hovedsagelig til forskelle i de naturgivne vilkar. Det sam- 
lede resultat af sammenligningerne bliver, at den gennemsnitlige realindkomst 
malt i fysiske goder pr. indbygger i 4rene 1935—1939 i U.S.A. skulle ligge 60— 
80 % over den gennemsnitlige realindkomst pr. indbygger i Storbritannien. En 
del af forskellen i levestandard kommer ikke til udtryk i disse tal, idet den beror 
pa den kortere arbejdsuge og deraf folgende storre lengde af fritiden, som den 
amerikanske befolkning nyder godt af. 

Forfatteren uddrager som konklusion af sine undersogelser det hovedresultat, 
at den britiske befolknings levestandard lettest kan forages ved at forege pro- 
duktiviteten i industrien. 


Det er vanskeligt at bedomme, hvor megen indflydelse dr. Rostas’ arbejde har 
haft pA den britiske befolknings holdning over for industriens efterkrigsproble- 
mer, men i det intensive arbejde for produktivitetens forogelse, som i de sidste 
ar er udfort i England, nevnes dr. Rostas som en banebrydende pionér. Der er 
endnu mangfoldige problemer af praktisk og teoretisk art at behandle i sporgs- 
malene om produktivitet og levestandard, og man ma med forventning se frem 
til denne forfatters fremtidige arbejder. 

Werner Rasmussen. 


KAN MAN FORUDSIGE ET VALGRESULTAT? 

Nar man leste de amerikanske aviser dagen efter det sidste presidentvalg, var 
det neermest med en fornemmelse af, at Gallup og ikke Dewey havde tabt valget. 
I mange blade stod overskriften »Why did the polls go wrong?« med lige sa 
store typer som meddelelsen om, at Truman var genvalgt som president for en 
fire ars periode. 

Det er ikke forste gang, der har veret presseskriverier om valgforudsigelserne. 

Ja man kan vel nesten sige, at det har der veeret efter hvert valg. Afviger resul- 
tatet lidt til fordel for republikanerne, bliver det straks insinueret, at valg- 
forudsigerne plejer det republikanske partis interesser. 

Efter valget i 1944 blev der sdledes foretaget afhoringer af Dr. George Gallup 
(Hearings before the Committee to investigate Campaign Expenditures House of 
Representatives, H. Rec. 551). I 1944 var der nogen skevhed mellem det forud- 
sagte og det faktiske valgresultat, men det var dog den rigtige preesidentkandidat, 
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der blev udpeget ved forudsigelserne. I 1948 var skevheden lidt storre, men det 
mest bemeerkelsesveerdige var, at samtlige forudsigere karede Dewey som den 
kommende president. Det var sikkert mere udpegning af den forkerte kandidat, 
end selve afvigelsens sterrelse publikum heftede sig ved. 

Efter fiaskoen var man fra alle sider klar over, at der matte gores noget ekstra- 
ordinzrt, og det ansete »Social Science Research Council« nedsatte en komité til 
at foretage neermere undersggelser. Det var komitéens opgave at finde frem til 
de fejl, der eventuelt var begdet. Udvalget blev modtaget med stor imgdekommen- 
hed fra de forskellige instituter, der havde forudsagt valgresultaterne, og samt- 
ligt ramateriale blev stillet til radighed for undersogelsen. 

Inden vi omtaler de resultater komitéen ndede til, kan der vere grund til at 
vise resultaterne af forudsigelserne, sammenlignet med de faktiske stemmetal. 


Procent af de samlede stemmer i presidentvalget 


Dewey Truman Thurmond Wallace Talt 
Valeresultatet ...ccssssevess 45,1 49,5 2,4 2,4 99,4 
RR ~<carinaiesxsessaeeon 49,9 44,8 1,6 3,3 99,6 
SD hack wich aoeaneseescuane 49,5 44,5 2,0 4,0 100,0 
BOGE vnsadiwsuanweewaearaes 52,2 37,1 5,2 4,3 98,8 


Nar Gallup nar 100 % skyldes det, at dette institut ikke medregnede stemmer 
pa de »sma« kandidater, der var opstillet. 

Nar man gjorde sa meget ud af denne undersogelse, sA skyldes det nezppe et 
onske om at rense instituterne for de beskyldninger, der var rejst imod dem. 
Der var et vigtigere formal, som gjorde samfundsforskere af alle arter interesseret 
i undersegelsen. I dag er en stor del af de amerikanske undersggelser indenfor 
okonomi, sociologi og statistik baseret direkte p&é meningsundersegelser — eller 
anvender i hvert fald de samme indsamlingsmetoder som meningsundersogelserne. 
OgsA de mange instituter og enkeltpersoner, der arbejder med merkantile mar- 
kedsundersggelser, ansA det for vigtigt at den mistillid, som de urigtige valg- 
forudsigelser havde fremkaldt, blev begrundet eller afkreeftet. Man var interesseret 
i at finde eventuelle fejlkilder, for derigennem at skaffe nyt erfaringsmateriale, 
som kunne tjene til en forbedring af tekniken. 

Det blev derfor anset for en betydelig fordel at et enkelt — uhildet —- organ 
fik materiale fra alle sider for evt. lettere at finde frem til systematiske fejl. 

Resultatet af undersogelserne blev et digert veerk pa 400 sider!). Mon ikke de 
fleste leesere er skuffet efter at have plojet sig gennem de mange ord. Den brede 
pensel har veeret i brug, komitéen har foretaget underso@gelse af en lang rekke 
udenomsverker, ikke mindst publiceringsformen. Og det veerste af det hele — 
rent umiddelbart synes arbejdet ikke at have fort til noget endeligt resultat. 

De fleste der arbejder med meningsundersggelser havde vel nok ventet, at det 
ville blive det store opger mellem de to indsamlingsmader, kvotametoden og 
sandsynlighedsmetoden. Der er ogsa adskillige steder i rapporten taget steerkt 
til orde mod kvotametoden, dog uden at denne metode principielt er blevet for- 
domt. Godt indpakket siger beretningen gentagne gange, at instituterne ber an- 
vende indsamlingsmetoder, hvor eventuelle fejl ved udvzlgelsen kan reduceres. 
Nar fordommelsen af kvota-metoden ikke er blevet kraftigere end tilfeeldet er, 


1) »The Pre-Election Polls of 1948«, Bulletin 60, Social Science Research Council, New York 
1949. 396 sider. Pris: 2.50 §. 
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skyldes det utvivlsomt, at de lokale valgforudsigelser med arealmetoden ikke gay 
et vesentlig bedre resultat end kvota-metoden. 

Hvad har komitéen da konstateret gennem denne unders@gelse? 

Ja forst og fremmest kommer den til det resultat, at det er svart at forud- 
sige et valg. Det er ikke noget nyt. Man henviser til, at de forskellige instituter 
har veeret alt for sikre pa deres metoder og derfor ikke taget sig tilstreekkelig ij 
agt for de fejlkilder, der matte regnes med. 

Det understreges, at der er en rekke rent tekniske vanskeligheder. Sammen- 
seetningen af kvota, udvalg og trening af interviewere, formulering af sporgs- 
malene og ikke mindst analyse og statistisk behandling af de indsamlede 
resultater. 

Hertil kommer imidlertid en rekke vanskeligheder som specielt knytter sig 
til valgforudsigelserne. Det er formentlig de mest interessante afsnit i betank- 
ningen. Meget nyt er der ikke, men det er den forste storre gennemarbejdning 
af hele komplekset af vanskeligheder. Det fremhzeves saledes, at den store kreds 
af veelgere, som ——- ved interviewet — ikke har bestemt, hvem de vil stemme pa, 
byder pA en betydelig vanskelighed. Dette problem loses i almindelighed ved, 
at instituterne regner med, at de der svarer »ved ikke«< til sporgsmalet om, hvem 
de vil stemme pa, fordeler sig mellem kandidaterne i samme forhold som de 
personer, der har truffet deres beslutning. Det kan man ikke vere sikker pdé. 
Et andet meget afgorende forhold er den lave valgdeltagelse. Valgdeltagelsen er 
yderst forskellig i de forskellige stater, og den svinger ret kraftigt fra valg til 
valg. Man er ganske klar over, at ikke alle kredse i befolkningen har samme 
stemmeprocent. For velgerne pa landet spiller ogsA vejr og landbrugsarbejde 
en rolle. 

Endelig nevnes svingninger i meninger under selve valgkampen. Udvalget er 
veget uden om en nermere vurdering af den effektivitet, hvormed kandidaterne 
har fort deres valgkamp. Negtes kan det imidlertid ikke, at i hvert fald Gallups 
undersogelser viste en vis svingning i demokratisk retning, efterhanden som valg- 
kampen skred frem. 

Bade i de specielle analyser og i konklusionerne fremhzves det, at instituterne 
har feeldet for definitive domme. Man matte regne med en forholdsvis lille forskel 
mellem de to hovedkandidater, og jo nermere de to kandidaters stemmetal kom- 
mer hinanden, jo vanskeligere bliver en forudsigelse. Dette har instituterne ikke 
fremhevet tilstrekkeligt. Det definitive i forudsigelserne er understreget yder- 
ligere af bladene som i artikler og overskrifter har »glemt« de spage forbehold, 
der er taget. Hvor tet de to spidskandidater 14, illustreres bedst gennem beret- 
ningens udtalelse om, at Dewey var blevet president, hvis han havde vundet i 
Ohio, Californien og Illinois, og at han tabte disse tre stater med mindre end 1 
procent af stemmerne. 

For os danske synes sporgsmalet om valgforudsigelsernes betydning i en ameri- 
kansk valgkamp maske overdimensioneret. Der er imidlertid ikke tvivl om, at 
den sensationslystne amerikanske presse har bidraget til at heave valgforudsigel- 
sernes betydning. Neegtes kan det heller ikke, at det som rent statistisk eksperi- 
ment har krav pa interesse, da det er et tilfeelde, hvor man kan prove krefterne. 
Har den foreliggende undersogelse ikke naet andet resultat, sé har den een 
stor betydning, den har vist, at det er en alt for kompliceret opgave at prove 
kreefterne pa. Der er for mange ubekendte i sagen, sA en overensstemmelse mellem 
forudsigelse og valg ikke kan siges at vere noget bevis pA metodernes virkelige 
verdi og nojagtighed. 
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Politik som videnskab er et fag der dyrkes med stor iver U.S.A. Det har lere- 
stole ved mange amerikanske universiteter og teller med blandt de anvendte 
sociale videnskaber. Dette forhold tjener som yderligere forklaring af den store 
interesse for valgforudsigelser. Det er saledes veerd at neevne, at en fremtreedende 
statistiker Louis H. Bean har skrevet en meget interessant bog »How to Predict 
Elections« (New York 1948). Denne bog beskriver en metode til forudsigelse af 
valgresultater pa helt andre felter. Bean har samlet et stort talmateriale fra tid- 
ligere valg i U.S.A. Dette materiale har han anvendt til systematiske analyser af 
valgresultater. Materialet er resulteret i en teori, som kort kan udtrykkes saledes, 
at han soger at finde en vis regelmessig beveegelse i tallene. Han soger en rent 
stemningsmessig belgebevegelse, som han forst og fremmest mener er styret 
af den okonomiske udvikling i staterne. For sa vidt angar den historiske analyse 
er resultaterne overordentlig interessante, men ikke sensationelle. Samtidig mener 
forfatteren imidlertid, at man kan bruge denne erfaring til en forudsigelse om 
den fremtidige udvikling pa det politiske omrade. Om forfatteren har ret i sine 
teorier vil tiden vise. Selv skriver han forsigtigt i bogens sidste kapitel, at det 
forst er muligt for leserne at kontrollere hans teorier efter valget i 1956. 

Bean var medlem af den tekniske komité, som afhorte Dr. Gallup efter valget 
i 1944. Han var ikke medlem af den nye komité, nedsat efter valget i 1948, vel 
nok fordi han havde gjort sig selv til part i sagen med udsendelsen af sin nye 
bog. Ganske vist har han taget alle forbehold overfor eventuelle fejlkilder i sit 
arbejde, men hvad konklusionen angar — selve forudsigelsen —- sa synes den 
vel nok bygget pa et meget lost fundament, endnu logsere end de instituter han 
stod som kritiker af i 1944. 

Helge Andersen. 


JORGEN PEDERSEN FESTSKRIFT 
I anledning af professor, dr. polit. Jorgen Pedersens 60 ars fodselsdag har en 
kreds af elever og kolleger onsket at hedre ham ved udsendelse af et festskrift 
og saledes udtrykke taknemmelighed for hans inspirerende forsker- og lererger- 
ning — et onske som utvivlsomt finder genklang langt uden for festskriftdel- 
tagernes kreds. Skriftet, der blev overrakt ved en festlighed pa Aarhus Universitet 
den 10. marts d. A., indeholder folgende bidrag: Torben Agersnap: De okonomiske 
kandidater og studerende 1936—50. — Bjarke Fog: Okonomiske forhold hos pri- 
mitive stammer i Polynesien og det indre New Guinea. — Sv. Fredens: En metode 
til bestemmelse af den marginale interne rentefod i en investering. — Th. Geiger: 
Betragtninger over nationalismen. — Jorgen Gelling: Omkring betalingsbalance- 
problemet. — Trygve Haavelmo: The notion of price homogeneity. — Th. Her- 
borg Nielsen: Om undersogelser af telefoneftersporgsel. — Oluf Ingvartsen. Stati- 
stikken og kommunerne. — Arne Lund: Spontan og autonom lonstigning. —- Vagn 
Madsen: Nogle driftsokonomiske problemer fra et samfundsokonomisk synspunkt. 
P. Nyboe Andersen: Betalingsbalancens udligning. P. Norregaard Rasmus- 
Sen; En note om spindelvaevsteoremet. Grethe Philip: Sveriges alkoholistfor- 
sorg, Kjeld Philip: Om behovet for anvendelse af psykologi indenfor okono- 
mien, —+ H. C. Plessing: Et eksempel fra telefonien pa en driftsokonomisk lige- 
vegtsanalyse. — FE. Schneider: Geldtheorie und Betriebswirtschaftslehre. — 
Carl E, Sorensen: Nogle bemerkninger om »Terms of Trade. F, Zeuthen: 
Velfeerd og videnskab. 
Festskriftet er pA 194 sider og bogladeprisen er 18,50 kr. 
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NATIONALOKONOMISK FORENINGS FONDS PRISOPGAVER 


Nationalokonomisk Forenings Fond har udsat felgende prisopgaver: 


1. En undersogelse af Danmarks betalingsbalance i 4rene 1875—1940 og en belys- 
ning af de problemer, som knytter sig hertil. 

2. En undersggelse af indkomstbegrebet for private og virksomheder savel som 
for samfund som helhed. 

3. En undersogelse af lonudviklingen i Danmark siden 1914 og af det nuvzerende 
forhold mellem lonningerne pa forskellige arbejdsomrader. 


Besvarelser kan belonnes med indtil 5.000 kr. 

Besvarelserne indleveres mzerket og med lukket navnekonvolut inden 1. sep- 
tember 1952 enten til Nationalokonomisk Tidsskrifts redaktion eller til et medlem 
af bedemmelsesudvalget, der bestar af fhv. nationalbankdirektgr C. V. Bramsnes, 
professor, dr. polit. Arel Nielsen, sparekassedirektor Jens Toftegaard og professor, 
dr, polit. F. Zeuthen. 

Det forudszttes, at afhandlingerne udarbejdes pa videnskabeligt grundlag i 
almentilgeengelig form og ikke overstiger ca. 200 trykte oktavsider. 
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Victor Nielsen: Grundstigningsskyld. 3. udg. 
Gads Forlag Kbh. 1950. 116 sider. 

De vigtigste endringer af den geldende lov- 
givning om grundstigningsskyld, som _ blev 
gennemfort ved lov nr. 265 af 27. maj 1950, 
og som tradte i kraft den 1. oktober 1950, har 
foranlediget, at afdelingschef Victor Nielsen 
har udsendt en ny udgave af sin bog om lo- 
ven. Foruden loven og den dertil sluttende 
bekendtgerelse indeholder bogen en klar og 
sammenheengende fremstilling af lovens regler. 

Den nye lov fikserer den gamle grundstig- 
ningsskyld fra 1933 pr. 1. oktober 1950 dog 
saledes, at konjunkturstigningsfradraget, for 
si vidt angar stigningen fra 9 til 10 alm.-vur- 
dering, beregnes efter serlige regler. Der- 
nest begynder man pa en frisk, saledes at 
grundbelebet for den yderligere grundstig- 
ningsskyld fastsettes ved 10 alm.-vurdering. 
I lighed med tidligere er der to tilleg til 
grundbelebet, som reducerer den afgiftsplig- 
tige grundstigning. For det forste et kon- 
junkturfradrag, der efter de nye regler pro- 
centvis svarer til stigningen i den samlede 
grundverdi uden for hovedstaden, og som nu 
fratrekkes, uanset dets storrelse; dernest et 
fejlmarginsfradrag pA 10% ligesom efter de 
hidtil geldende bestemmelser. Den afgifts- 
pligtige grundstigning er sat op fra halvdelen 
til tre fjerdedele. 

Den principielt vigtigste endring i loven er 
bestemmelsen om, at selgeren ved salg af fast 
ejendom har pligt til, forinden der treffes af- 
tale om vederlaget, at give keberen de for- 
nedne oplysninger om den _ grundstignings- 
skyld, der hviler eller vil kunne komme til at 
hvile pA ejendommen. Victor Nielsen anforer, 
at denne endring er motiveret ved, at kobe- 
ren under den tidligere lovgivning, sAfremt 
han ikke ved salgsaftalen tog hensyn til 


grundstigningen, kunne komme til at forrente 
det offentlige et belob, som han gennem kebe- 
summen har betalt selgeren et vederlag for. 
Det erkendes altsa nu af specialisterne i 
grundskyld, at den gamle lov helt kunne for- 
fejle sin virkning. Da den gamle lov i sin 
tid blev gennemfort, regnede man med, at det 
automatisk blev selgeren, som matte afgive 
grundskyldens kapitaliserede belob. Nu har 
man en anden opfattelse af prisdannelsen pa 
dette omradde. Man vil sikre keberen til- 
strekkelige oplysninger om den ejendom der 
er genstand for omsztning, for at prisen efter 
forholdene kan blive rimelig. 

Et nermere studium af den lille bog giver 
i ovrigt det indtryk, at det slet ikke er sd 
lige til at indfore en sadan oplysningspligt for 
seelgeren, 

Niels Banke. 


Aa. H. Kampp: Feerserne. Folk og Erhverv. 
Det Danske Forlag. Kbhvn. 1950. 109 sider. 
Pris : 4,50 kr. 

Kampps lille bog er den hidtil bedste er- 
hvervsgeografi om Fergerne. Den behandler 
savel naturforhold som _ befolkning og er- 
hvervsforhold, med hovedvegt pa det sidste. 

Forfatteren er faggeograf og behandler sine 
emner med grundig sagkundskab. Bl. a. far 
man udmerket besked om de indviklede land- 
brugsforhold. Man kunne maske anke over, 
at landbrugsafsnittet er over dobbelt sa stort 
som afsnittet om fiskeri, der dog er Fer- 
gernes altdominerende hovederhverv. Ogsa 
fiskerierhvervet ma dog siges at vere grun- 
digt behandlet, med a jour-forte oplysninger 
om den moderne trawlerdrift m. m, 

Bogen er skrevet i en sagligt objektiv form, 
men preget af velvilje over for feringernes 
nyerhvervede selvstyre og behageligt fri for 
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den bedrevidende skepsis, man kan mode i 
danske skrifter om feroske forhold. Ved de- 
tailkundskab og tone vidner bogen om, at for- 
fatteren ogsd kender til tingene fra selvsyn. 

Lesningen lettes af et fortrinligt billedma- 
teriale med mange originale fotos og grafi- 
ske fremstillinger. 

Enkelte uklarheder skal noteres: S, 32 an- 
fores en rekke feroske »seranliggender« ef- 
ter Hjemmestyreloven af 1948, uden at det 
(pA dette sted) fremgar, at det drejer sig om 
anliggender, der kan overtages som seranlig- 
gender, men ikke alle faklisk er overtaget (f. 
eks. ikke off. forsorg og skoleveesen). Den gra- 
fiske fremstilling s. 42 af befolkningens er- 
hvervsfordeling er ikke sA klar som onskelig, 
idet medhjelpere inden for alle erhverv af 
mangel pa statistiske oplysninger er henfort 
under gruppen »andre erhverv« (hvilket dog 
udtr. er anfort), sdledes at figurens illustre- 
rende verdi ikke er serlig stor. Andre af de 
grafiske fremstillinger er derimod overordent- 
lig anskuelige og interessante, f. eks. fig 14 
om fiskerfladens lokale fordeling og fig. 20-21 
om landbrugs-udstykningen. 

I en udforlig litteraturfortegnelse star an- 
fort en bog af Raaschou med den ejendom- 
melige titel »Om kulturforekomsterne pa Fer- 
eerne«. Det skal dog heldigvis vere kulfore- 
komsterne. 

Kampps lille letleste bog ville vere veleg- 
net lil supplement af politternes 1. dels le- 
sestof i faget Danmarks statistik, Vi kan dar- 
ligt vere bekendt, sa lidt vi ved om dette 
samfund, 


Kai Lemberg. 


Enrico Hansen: Virkningerne for realkredit- 
ten af det offentliges inddragning af grund- 
verdien. Det Berlingske Bogtrykkeri, Kbhvn. 
1950. 115 sider. 

Dette arbejde er med et resumé af kredit- 
foreningsdirektor Th. Thorsteinsson fremlagt 
som dansk redegorelse ved et samradsmode 
mellem nordiske realkreditinstitulioner i Ko- 
benhavn i sommeren 1950. Anledningen til, 
at en sddan redegorelse er fundet onskelig, 
er naturligvis, at sporgsmalet om den fuld- 
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steendige inddragelse af jordrenten her i lan. 
det har faet politisk aktualitet. 

Man har valgt at lade en udenforstdende 
udarbejde redegorelsen, men man kan vel ga 
ud fra, at rammerne har veret givet sammen 
med opgaven, og man ville derfor vente en 
rent saglig og alsidig belysning af det, der 
angives som dens emne. 

En vesentlig del af bogen har imidlertid 
karakter af et almindeligt aktorat mod grund- 
skyldsbevegelsens og de _ politiske partiers 
mere eller mindre klart udformede krav og 
planer om gennemforelse af fuld grundskyld, 
ligesom fremstillingen iovrigt berer preg af 
ensidighed. Sporgsmaélet om _ realkredittens 
stilling ved selve gennemforelsen, som dog 
maske er det nermeste og vigtigste, har der- 
imod ikke fundet plads indenfor redegorel- 
sens rammer. 

Man kunne vel ogsa under hensyn til real- 
kredittens store omfang og samfundsmeessige 
betydning have ventet en belysning af grund- 
skyldssporgsmalet udfra et alment samfunds- 
synspunkt og fra ejendomsbesiddernes som 
baggrund for behandlingen af realkredittens 
snevrere problemer. 

Indledningsvis gives der et kort overblik 
over jordrenteteoriens udvikling, der munder 
ud i, at nyere okonomisk teorj og navynlig 
G. Cassels kritik af eldre teorier om jord- 
rentens stilling i prisdannelsen har kuld- 
kastet det teoretiske grundlag, som grund- 
skyldsbevegelsen bygger pa. 

Erkendelsen af at skat pa »naturjorden« — 
for at folge Cassels terminologi — ikke kan 
overveltes burde have fort til frugtbar tvivl 
om dette resultats rigtighed. Det synes ikke 
alt have staet forfatteren klart, at sporgs- 
malet om, hvorledes jorden indgar i pris- 
dannelsesprocessen, sideordnet med eller i 
serstilling overfor andre produktionsfaktorer, 
er et ganske andet end sporgsmalet om, 
livem jordrenten tilfalder, eventuelt bor til- 
falde. De sociale og okonomiske virkninger 
af at overfore jordrenten til samfundet ma 
fortrinsyis knytte sig til ewendringen i ejer- 
forholdet, herunder ogsd_ kapitaliseringspro- 
cessens opher med bortfald af de hertil knyt- 
tede forventningsverdier og  spekulations- 
muligheder, 
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Kritikken af de foreliggende politiske for- 
slag i retning af inddragelse af jordrenten er 
ikke af udpreget principiel karakter, idet for- 
fatteren giver udtryk for, at alle fremtidige 
grundverdistigninger, der skyldes samfundets 
vekst og udvikling ber tilfalde samfundet — 
iovrigt uden at der gives nogen nermere be- 
grundelse hverken for dette eller for det 
sterkt fremhzvede synspunkt, at der bor 
ydes erstatning for de allerede eksisterende 
grundverdier. — Samtidig gores det imid- 
tid geldende, at det krever et personligt ini- 
tiativ fra ejeren at »fremkalde« grundverdi- 
stigningen, og at dette initiativ krever i 
hvert fald en del af stigningen som nodven- 
dig lon. Der synes her at vere sket en 
tankeforskydning fra jordrenten til udnyttel- 
sesmulighedens verdi, der ikke er afhengig 
af udnyttelsen, medens jordrenten unegtelig 
kun kan realiseres ved indsats af initiativ, 
arbejde og kapital med dertil horende af- 
lonning, men meget vel med ejeren som 
sleeping partner, 

lovrigt bygger kritikken overvejende pa de 
gammelkendte betragtninger over de prak- 
tiske vanskeligheder ved at skelne tilstrak- 
kelig sikkert vurderingsmessigt mellem det 
samfundskabte og det af den enkelte ejer 
frembragte og navnlig pa forfatterens serlige 
syn pa vurderingen under fuld grundskyld, 
der tillige er et vesentligt grundlag for be- 
handlingen af realkredittens stilling. 

Kort sammenfattet kan forfatterens syn pa 
vurderingen udtrykkes saledes: Under fuld 
grundskyld kan man vel vurdere de enkelte 
grundarealer i rigtigt indbyrdes forhold, men 
da grundprisen falder bort, vil det ikke vere 
muligt at f& objektive udgangspunkter for 
eller objektiv kontrol med vurderingsniveauet, 
som derfor ma blive vilkarligt, dikteret af 
vurderingsmyndighederne eller af samfundets 
ledende myndigheder, og ejendomsbesiddere 
og panthavere vil derfor komme ud for en 
risiko, der vil hemme_ initiativet og  ind- 
skrenke muligheden for lan i bygnnger 
m. v., desto mere, jo storre vegt grundver- 
dien har i forhold til resten af ejendoms- 
verdien. 

Der foreligger h¢r en overvurdering af den 
betydning de forholdsvis fA salg af nogen 
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jord har for det praktiske vurderingsarbejde. 
I sig selv er salgsprisen for jord som for 
fast ejendom i det hele kun et afledet udtryk 
for bedommelsen af brugsverdien, som der- 
for ogsa er vurderingens egentlige og langt 
mere omfattende grundlag, 

Selvy om kapitalisering af jordrenten ikke 
mere finder sted, vil bedommelsen af, hvad 
der kan betales i 4rlig jordrenteafgift — 
eller om det findes hensigtsmessigt den 
grundverdi jorden kan forrente efter en 
given rentefod — for den kyndige kober, 
bruger eller vurderingsmand vere lige sa let 
eller lige sa vanskelig som for, og de objek- 
tive udtryk for markedets prisdannelse i 
form af husleje, forpagtningsafgilter o, 1. vil 
foreligge i samme omfang til kontrol ved 
vurderingen, og yderligere vil det vere en 
stette for den rette vurdering, at salgspri- 
serne for bebyggede ejendomme  fremtidig 
kun giver udtryk for verdien af bygninger 
og forbedringer, og at den usikkerhed falder 
bort, der i handel og vandel ganske serlig i 
byernes udviklingsomrader knytter sig til ka- 
pitaliseringen og forventningsverdierne. 

lovrigt forekommer det temmelig klart, at 
hvis der — som af forfatteren antaget — 
kan foretages en ligelig vurdering, d. v. s. 
en rigtig bedommelse af forskelle i brugs- 
verdi og forrentningsevne fra de ringeste ne- 
sten verdilose jorder op til de bedst belig- 
gende stroggrunde, da ma ogsa det rette 
vurderingsniveau vere bestemt med stor noj- 
aglighed. 

Behandlingen af vurderingssporgsmalet ma 
siges at vere det centrale i fremstillingen. 
Med hensyn til selve hovedemnet gives der 
som naturlig baggrund for  betragtningerne 
over belaningsmuligheder og belaningsvilkar 
efter fuld  grundskylds gennemforelse en 
rekke nyttige positive oplysninger dels om 
de geldende vurderingsregler, dels om de 
foreliggende ansettelser af grundverdi og 
ejendomsskyldverdi i relation til ejendoms- 
priser og beheftelse til belysning af, i hvil- 
ket omfang den offentlige grundskyldspriori- 
tet treder i stedet for den sikreste del af 
beheftelsen, og af storrelsen af de resterende 
ejendomsverdier, der herefter bliver realkre- 
dittens grundlag. 
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Men betragtningerne over realkredittens 
fremtidige vilkar og ejernes lanemuligheder 
pa dette grundlag beherskes nesten udeluk- 
kende af forudsetningen om usikkerhed og 
vilkarlighed i grundvurderingen, der forer 
forfatteren til det resultat, at der kun kan 
regnes med_ kortfristede dyre lan, hvor 
grundverdien ikke er rent ubetydeligt; for- 
fatteren har end ikke fundet anledning til at 
undersege betydningen af det vern overfor 
konjunkturnedgang som _ grundskyldspriorite- 
ten vil yde sdvel ejerne som panthaverne, og 
kommer heller ikke ind pA de mere almene 
virkninger af, at lanekapital, der soger an- 
bringelse i fast ejendom, vil vere henvist til 
overvejende at tjene frembringelsen af nye 
realverdier i form af nybygninger og for- 
bedringer. 


K. J. Kristensen. 


Asher Achinstein: Introduction to Business 
Cyeles. Thomas Y. Crowell Company, New 
York 1950. 496 sider. Pris: 4,00 $. 

Som rimeligt er for en bog, der betegner 
sig som »introduction« bringer denne bog 
ikke nye bidrag til konjunkturteorien. Dens 
vesentligste funktion er analysen af konjunk- 
turen med de forhandenverende teoretiske, 
historiske og statistiske hjelpemidler, hvor- 
ved den nermest far karakter af og ma be- 
dommes som en lerebog — en indforelse i 
problemerne for begyndere og en repetition 
for viderekommende. 

Forfatteren er, hvad der ingenlunde leg- 
ges skjul pa, en varm tilhenger af de sa- 
kaldte institutionalister -— hans _ beundring 
for Veblen, Mitchell og Schumpeter med for 
den sags skyld er s& at sige bogens lede- 
motiv. Dette vere sagt mere som karakteri- 
stik end som kritik. Der er efter anm.s 
mening netop som felge af denne pavirkning 
mange verdifulde passager i bogens 2, og 3. 
del (Empirical Aspects of Business Cycles« 
og »Secular Trends and Cyclical Fluctua- 
tions«), og selve tankegangen i denne be- 
handlingsform forekommer rigtig. Det er vig- 
tigt i en konjunkturlere at diskutere, hvilke 
sterrelser og tidsserier, der kan tjene som 
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malestok og siden gennemga den faktiske ud- 
vikling i disse sterrelser, som det sker i bo- 
ges anden del. Og endnu vigtigere er vel 
sammenstillinger af konjunkturteori med teori 
og erfaringer om de seculere bevegelser, som 
forfatteren foretager i bogens tredie del (som 
Schumpeter har udtrykt det: »In fact the 
cycle seems to be the statistical form in 
which what is usually called economic pro- 
gress comes about«). Men negtes kan det pa 
den anden side ikke, at den omtalte behand- 
lingsform i bogens 2, del virker noget char- 
meforladt, fordi historiens forlob systemati- 
seres udover alle granser, vel delvist ogsa 
de forsvarlige, for at kunne indpasses i en 
spendetroje af nationalindkomsttal og »Busi- 
ness Annals« med dertil horende »vejning 
af de forskellige cyclers udsving. PA den 
ene side gar den viden, der ellers ville kun- 
ne hentes om nyere amerikansk g#konomisk 
historie delvis tabt, fordi »Business Annals« 
nu engang ikke kan rumme alle de bestem- 
mende faktorer og da iser ikke de politiske, 
f. eks. den efter New Deal og N.LR.A. til- 
tagende stivhed i amerikansk okonomi, Og 
pa den anden side tabes noget af konjunk- 
turteoriernes generelle karakter. 

Tilbage at hente ved lesningen af anden og 
tredie del af A’s bog bliver herefter et i man- 
ge henseender interessant bekendtskab med de 
forskellige metoder til maling af konjunktu- 
ren, med arbejdsmetoder og resultater i »The 
National Bureau of Economic Research« i 
U.S.A. samt med de okonomer, hos hvyem 
strukturanalysen og forseg pa teoridannelse 
om »economic development« indtager en stor 
plads (Schumpeter, Alvin Hansen, Colin, 
Clark, Kondratieff m. fl.). For folk, der har 
erhvervet den vesentligste del af deres kend- 
skab til konjunkturteori i Haberlers bog, hvor 
disse forfattere far en vel stedmoderlig be- 
handling, vil der derfor ogsA vere adskilligt 
nyt at hente i disse afsnit. Til gengeld vil de 
neppe fa meget udbytte af bogens forste del, 
hvor A. serverer et noget tyndt opkog af 
Haberlers dybtgaende analyse af de af A. 
knapt sa estimerede egentlige konjunkturteo- 
retikere. Bortset fra, at forfatteren her har 
kunnet anbringe visse af de nyere bidrag til 
konjunkturteorierne (som f. eks. Hayeks >Ri- 
cardo effect« og Samuelsons sammenstilling 
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af accelerationsprincip og multiplier analyse) 
ij deres rette sammenheng, medens Haberler 
ved optrykket i 1941 har tilfojet disse nyere 
diskussionsindleg i en part III, er behandlin- 
gen af overinvesteringsteori, underkonsum- 
tionsteori etc. ret overfladisk og traditionel. 
P. E. Milhoj. 


Jan Tinbergen & J. J. Polak. The Dynamics 
of Business Cycles. The University of Chicago 
Press. 1950. 366 sider. Pris: 5.00 $. 


Det handicap, som store okonomer i sma 
lande ofte har lidt under, nemlig at deres 
beger kun kan leses inden for landets gran- 
ser, synes efterhanden at vere af aftagende 
betydning. Dels fordi mange af dem selv kan 
skrive pa et af hovedsprogene, og dels fordi 
de vigtigste verker bliver oversat. Dette gel- 
der f. eks. for Tinbergen, der er kendt langt 
uden for sit lands grenser, og som selvy har 
skrevet pa savel engelsk og fransk som tysk. 
Nu udkommer tillige hans hollandske hoved- 
verk, Economische Bewegingsleer, i ameri- 
kansk udgave i en oversettelse, der er fore- 
taget af hans egen elev, J. J. Polak. 


Ved forste bekendtskab med denne bog Dli- 
ver man lidt overrasket, for den indeholder 
ikke helt, hvad man venter af Tinbergen. I 
alle tilfelde ikke, hvis man har ventet en 
samlet redegorelse for Tinbergens raffinerede 
ekonometriske forskningsresultater og -meto- 
der. I stedet bliver man stillet over for en 
bog, der nermest m& siges at vere skrevet i 
den populere stil. Det gelder Abenbart for 
Tinbergen som for de fleste andre store, ma- 
tematiske okonomer, at de med lige sa stor 
elegance kan skrive uden at bruge matematik. 

Den bog, som Tinbergens i emnevalg mest 
minder om, er vel Haberlers Prosperity and 
Depression. I endnu hejere grad end denne 
ma Tinbergens bog betegnes som let leselig 
og ret elementer, selvom et vist kendskab til 
nationalekonomiens teori forudsettes. Den af- 
gerende forskel fra Haberler er, at den fore- 
liggende bog nok er en konjunkturteori, men 
en teori, der stadig bygger pa og henviser til 
empiriske undersogelser — og netop heri lig- 
ger bogens store fortrin. 

Den forste del af bogen bestar sa godt som 





BOGANMELDELSER 105 


udelukkende af en samling statistiske tids- 
rekker, der gengiver forskellige typiske be- 
vegelser. Mange af disse serier og kurver er 
yderst interessante og illustrerende og giver 
derigennem et sikkert grundlag for de fol- 
gende dele. 

Anden del ma nermest betegnes som en 
statistisk analyse af konjunkturbevegelser, 
hvorved Tinbergen ledes ind pd en gennem- 
gang af forskellige konjunkturteorier, selyom 
der ikke er tale om stillingtagen til alle fore- 
kommende teorier, I det hele taget har denne 
del karakter af en lidt usystematisk gennem- 
gang af centrale dele af nationalokonomien. 
Tinbergen ender ikke i nogen bestemt kon- 
junkturteori, men tager det standpunkt, som 
vel efterhanden er det almindeligste, at oko- 
nomiske bevegelser ikke skyldes een enkelt 
arsag, men et vekslende samvirke af vidt for- 
skellige faktorer. Hans egen konklusion kan 
vist sammenfattes i tre punkter: 

1. Konjunkturbevegelsen er delvis en vir- 
kelig belgebevegelse, delvis en folge af til- 
feldige pavirkninger. 

2. Den ene bolge kan ikke betragtes uaf- 
hengigt af den foregaende. 

3. Forklaringen af belgebevegelsen skal 
forklare hele bevegelsen under eet og bestar 
ikke af serskilte forklaringer for hvert enkelt 
af en konjunkturbelges fire faser. 

Bogens tredie del har en meget klar dis- 
position og giver efter min mening en glim- 
rende gennemgang af alle vigtige konjunktur- 
politiske midler. 

Helhedsindtrykket er et gedigent verk, en 
klar og skarp logik, hvor ethvert udsagn er 
velbegrundet, og en elegant og overlegen be- 
handling af et svert emne. Bogen vere der- 
med anbefalet pa det bedste, navnlig til stu- 
derende, der onsker en letfattelig gennemgang 
af moderne konjunkturteori. 

Bjarke Fog. 


W. Arthur Lewis: Overhead Costs. Allen 
& Unwin, London 1949. 200 sider. Pris: 
15 s. 

Den stadigt hastigere rindende strem af 
ekonomisk litteratur rejser et alvorligt pro- 
blem for den interesserede leser: da man 
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ikke kan 
treffe sit valg med omtanke, og hvordan skal 


overkomme at lese alt, m& man 
man velge? Een udvej er at lese anmeldel- 


ser; men anmeldelser fremkommer ofte — 
siledes denne — forst et par ar efter vaerkets 
fremkomst. Her er det, al serier er en hjelp. 
Et verk, der udkommer som et led i en 
anerkendt serie, kan ikke vere helt darligt. 
Et godt exempel pa en serie af hoj kvalitet 
og med veldigt liv er Seymour Harris’ Eco- 
nomics Handbooks Scries, der udkommer hos 
McGraw-lIlill i New York. Et andet exempel 
pa en serie af hoj kvalitet — 
si meget liv i — er The Library of Ecnomics 
Works). 


ct udvalg, der teller sadanne notabiliteter som 


men med knapt 


(New Denne serie er redigeret af 
Viner, Lindahl og — indtil hans dod sidste 
Nr. 1 i serien kom i 1939, 
det var Lindahl’s Studies in the Theory of 


ar — Schumpeter. 
Money and Capital; det her anmeldte verk 
er nr, 3. 3 verker pa tolv ar er jo ikke nogen 
imponerende hastighed; men kvaliteten er til 
gengeld bemerkelsesverdig hoj. 

Arthur Lewis har allerede gjort sig bemar- 
ket med flere artikler og verker, og vi ma 
han har villet 
samle nogle af artikler i 
denne bog (kun eet af de syv kapitler har 
ikke artikel- 
form). Artiklerne bindes sammen deraf, at de 


taknemmelig, at 
allerbedste 


vere ham 


sine 
tidligere veret offentliggjort i 
alle handler om ting, der stér i forbindelse 
med de indirekte omkostninger. Men det er 
iser sadanne sporgsmal, der angar prispoli- 
tikken og konkurrenceformer, som interesserer 
Lewis. Hvis bogen har en fejl er det egent- 
lig alene den, at titlen lover mindre end bo- 
gen kan holde. Lewis har en rekke elegante 
analyser af bade teorelisk og praktisk art, og 
hans evne til at komme frem til en synthese 
af teori og praksis er ganske usedvanlig. I 
tilgift har han evnen til at skrive klart. Hans 
fremstilling er s& godt som rent verbal — dog 
er et par enkelte figurer medtaget — men han 
nar lengere til bunds med sine klare ord end 
mange nar med formler. 


Dette 
kapitel er ganske serlig lererigt for alle dem, 


Forste kapitel hedder »Fixed Costsc. 
der med omkostninger tenker pa en storrelse, 
der alene afhenger af produktionens storrelse, 


og som tenker sig denne afhengighed illustre- 
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ret med en net, kontinuerlig kurve. Faste 
omkostninger 
med et 


costs«, falder 


eller som Lewis ogsa kalder 
treffende udtryk, »inescapable 
i fire grupper. (1) omkostnin- 
ger, som kan undgas i det lange lob men ikke 


dem 


i det korte, (2) omkostninger som er uundgae- 
lige i den forstand at de er forenede omkost- 
ninger, Exempler: Hvis der er storre trafik 
fra A til B end fra B til A, er granseomkost- 
ningen ved at fore et tomt tog fra B til A 
en uundgaelig Andet 


et varigt produktionsmiddel forarsager i hvert 


omkostning. exempel: 
enkelt ar af sin levetid en vis omkostning, der 
skyldes vedkommende Ars slid pa det; men 
legger man alle arenes »user cost« sammen, 
far man maske kun en lille brokde] af pro- 
duktionsmidlets samlede omkostning. Resten 
kan ikke fordeles pa de enkelte ar og er altsi 
uundgaelig, fordi den er forenet for alle leve- 
tidens enkelte ar. (3) omkostninger, som kan 
undgas ved store, men ikke ved sma _varia- 
(4) omkost- 
ninger, som er uundgielige i alle betydnin- 
Disse grupper gennemgas efter tur, og 


tioner i produktionens storrelse. 


ger. 
professor Lewis interesserer sig iser for, hvil- 
ken betydning de har for prispolitikken, hvad 
enten det er et privat eller et offentligt fore- 
tagende, det drejer sig om. 

Andet 
handler prispolitiske principper for elektrici- 


kapitel, »The two-part Tariff«, be- 


tetsverker o, lgn., hvor de faste omkostnin- 
ger er betydelige. Man har jo her forsogt en 
tarif, som rummer den samme faste og vari- 
able del som selve omkostningen, der jo ogsa 
bestar af en fast og en variabe] del. Lewis 
analyserer sadanne tarifer bade fra et privat- 
okonomisk og et samfundsokonomisk  syns- 
punkt og kommer ogsa ind pa en undersogelse 
faktisk 
holder sig til den teoretisk optimale. 


af, hvordan de anvendte tarifer for- 

Tredje kapitel, »The Economics of Loyalty«, 
handler om, hvad 
kalder tying agreements samt om mengde- 


angelsachsisk sprogbrug 


rabatter. Begge er mader, hvorpa et fore- 
tagende, som har opnaet visse koberes pre- 
ference, kan udnytte denne preference yder- 
ligere. Ogsa dette fanomen analyseres fra et 
privatokonomisk sdvel som et samfundsokono- 
misk synspunkt. 

Fjerde kapitel, »The Interrelation of Shipp- 
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ing Freights«, handler om prisdannelsen for 
oceanfragt og — ganske serligt — virknin- 
gerne af den kartellisering, der foregik pa 
dette omrade efter 1835. 

Femte kapitel, »Competition in Retail 
Trade«, er efter anmelderens mening bogens 
hojdepunkt. Her gives en brilliant og klar 
analyse af detailhandelens beliggenheds- og 
konkurrenceproblemer. Butikkens storrelse og 
antallet af butikker er undersogelsens gen- 
stand, og Lewis nar med simple teoretiske 
hjelpemidler forbavsende langt. Dette afsnit 
representerer en storartet syntese af teori og 
erfaring, og det lykkes Lewis pa de 40 sider 
at gennemga alle vigtige sider af dette 
sporgsmal. Den storste hindring for en sam- 
fundsokonomisk mere tilfredsstillende pris- og 
beliggenhedsdannelse i detailmarkedet ser Le- 
wis i de private prisbindinger, og han mener 
derfor afgjort, at sAdanne bindinger bor gores 
ulovlige. Nyetableringskontrol vil derimod let 
kunne forhindre de sd hardt tiltreengte pro- 
duktivitetsforbedringer i detailhandelen, De- 
tailsalg i stor skala kan arbejde med brutto- 
avancer, der er 30 til 50 procent lavere end 
den lille detailhandels, erfaringer fra Ame- 
rika beviser dette; men nyetableringskontrol 
vil kunne gore det vanskeligere for stordrif- 
ten at trenge igennem pa dette omrade, Man 
ma ikke glemme, siger Lewis, at hver syvende 
detailomset- 
ning, sa det er virkelig vigtigt at rationalisere 


englender er beskeftiget med 
denne erhverysgren. 

Lewis’ bog har den fordel, at hvert af de 
syv kapitler kan leses for sig. Den leser, der 
vil nojes med eet kapitel, bor velge netop 
dette om detailhandelens konkurrence. 

Kapitel »Monopoly and the Laws, 
kunne man kalde et overmade intelligent de- 


seks, 


fensorat for forbudsprincippet. Britiske dom- 
stole anklages for at have jaevnet vejen for 
monopoler — til dels uden selv at vide det og 
uden at have onsket det. Kapitlets sidste del, 
Lessons from Americas, er en glimrende 
oversigt over amerikansk antitrust-lovgivning 
og domstolspraxis, til hvilken Lewis stiller sig 
serdeles sympatisk. 

Sidste kapitel handler om det nationalise- 
rede foretagendes administration. Lewis’ ho- 
vedsynspunkt er dette, at nationalisering i 


sig selvy ikke loser noget problem. Nationali- 
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serede foretagender kan under visse forudset- 
ninger vere at foretrekke for private mono- 
poler, men kun hvyis de overvages skarpt, i 
virkeligheden lige sa skarpt som private mo- 
nopoler. 

Lewis’ bog er en kerkommen vejleder bade 
for den okonom, der onsker at undersoge, 
hvordan profitmaximering foregar under mere 
realistiske forudsetninger end lerebogens, og 
for den okonom, der iser er interesseret i en 
intelligent politik fra samfundets side. Her- 
med menes en politik, hvis videre virkninger 
fuldt overskues, 

Hans Brems. 


Oxford Studies in the Price Mechanism. 
Edited by P. W. S. Andrews. At the Clar- 
endon Press, Oxford, 1951. xv + 274 sider. 
Pris 21 s. 

Mellem 1938 og 1947 udkom med _ uregel- 
messige mellemrum 8 numre af Oxford Eco- 
nomic Papers. Nu udkommer publikationen 
regelmessigt med 3 numre om Aret og har 
vundet sig en plads i vor periodiske faglitera- 
tur. Men de forste numre er vanskelige at 
opdrive, og da der netop i disse fandtes un- 
dersogelser, som har givet anledning til en 
useedvanlig omfattende diskussion, er der al 
grund til at glede sig over, at nogle af de 
forste Oxford-artikler nu er genoptrykt. Sam- 
men med nogle ikke hidtil offentliggjorte af- 
handlinger udgor disse artikler det forelig- 
gende, statelige bind. 

Bindet indledes med en kort artikel af pro- 
fessor R. S, Sayers, »The Rate of Interest as 
a Weapon of Economic Policy«. Denne artikel 
anbringer de beromte to Oxford-rundsporger 
om rentefodens betydning for investeringen i 
det rette historiske perspektiv. Troen pa ren- 
tens store betydning for investeringen kulmi- 
nerer, siger Sayers, i Keynes’ Treatise on 
Money (1930). 


nes til en vis grad mistet troen, omend den 


I General Theory havde Key- 


keynesianske revolution maske nok sé meget 
bryder ud pa andre punkter af teorien, 

Efter Sayers’ indledning folger nu den forste 
Oxfordundersogelse (fra Oxford Economic Pa- 
pers No. 1) over rentens betydning for inve- 
Et resumé af de 
foretagenders svar givet af J, E. 


steringen. undersegte 37 


Meade og 
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P. W. S. Andrews. Der var nesten enstem- 
mighed i benegtelsen af, at korte rentesatser 
skulle ove nogen indflydelse pa investeringens 
omfang. Flertallet benegtede ogsd, at den 
lange rente pavirkede investeringen, i hvert 
fald direkte. En mere omfattende fortolkning 
af dette rundsperges resultater er givet af 
H. D. Henderson, »The Significance of the 
Rate of Interest«, ligeledes genoptrykt fra 
Oxford Economic Papers. Henderson udskil- 
ler fire hovedtyper af investering. Forst er 
der investering i varelager. Dette var jo den 
form for investering, Hawtrey tillagde sa stor 
betydning. Henderson fremhever imidlertid, 
at uvisheden om de fremtidige priser er sa 
stor, at nogle f& procents renteforskel ikke 
ger fra eller til. Hvis en forretningsmand 
mener, at priserne i de kommende fem ma- 
neder vil stige med fra 5—10 procent, og at 
det derfor vil vere klogt at forege lageret, 
sa ville det ogsA have veret klogt, selvom 
renten havde veret 1 eller 2 procent hgjere. 
Og mere precise end som sa er fremtids- 
forventningerne sjeldent. Den anden type in- 
vestering er investeringen i varig realkapital. 
Sadan realkapitals fysiske levetid er maske 20 
eller 30 ar, og det er jo velkendt, at nutids- 
verdien af 20 eller 30 Ars afkast forandres 
kraftigt, om rentefoden endres. For sa vidt 
skulle man altsé mene, at vi her stod overfor 
en meget rentefolsom investeringstype. Imid- 
lertid er det ikke den fysiske, men den oko- 
nomiske levetid, det kommer an pa, og for- 
eldelsen er ofte meget hastig. Hvis man skal 
regne med 7 eller 8 ars effektiv okonomisk 
levetid i stedet for 20—30 Ar, far rentefoden 
abenbart ikke ner sA stor chance for at virke 
pa nutidsverdien, og hertil kommer den me- 
get store uvished indenfor mange industrier. 
Afkastene er betinget af den tekniske og mode- 
messige udvikling, og denne er i virkelig- 
heden umulig at forudse. Vi kommer altsd 
lil samme resultat som for lagrene: nar uvis- 
heden er stor, ma renten betyde forholdsvis 
lidt. 
visse andre varige konsumgoder. Her vil ren- 
ten virke pa investeringens omfang; thi bo- 
ligbehovet er let at forudse, huse gar ikke af 
mode, og de har en meget lang levetid, bade 
fysisk og okonomisk. Noget lignende gelder 
den fjerde investeringstype: public utilities. 


Den tredje investeringstype er huse og 
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Eftersporgselen efter gas og elektricitet er 
ogsa let at forudse, og ogsa disse anlegs 
levetid er lang. 

Efter resuméet af den forste Oxford-under. 
sogelse og Henderson’s kommentarer dertil 
folger en okonometrisk studie af A. J. Brown, 
Interest, Prices and the Demand Schedule 
for Idle Money«. Brown setter sig den opgave 
at preve bade den Wicksellianske og den 
Keynesianske renteteori pa de forhandenve- 
rende data. Forst den Keynesianske. Her gel- 
der det at verificere de to beromte 
tioner, der i almindelighed 
som vist pa fig. 1 og fig. 2. 


funk. 
tegnes_ saledes 
Fig. 1 viser den 


Y i 


Nationalinégkoast 
Rentefod 
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Transcrticrsettorspergeel Sperud 


Fig. 1. 


ationseftersptrese} 


Fig. 2. 


pengeeftersporgsel, der folger af transaktions- 
motivet, som funktion af omsztningen, alisi 
Lysom funktion af Y; medens fig. 2 viser den 
pengeeftersporgsel, der folger af spekulations- 
motivet, som funktion af rentefoden, altsa L, 
som funktion af i. For s& vidt stiller altsi 
Brown sig den samme opgave, som Philip 
stiller sig i artiklen »Forsog pa en statistisk 
maling af bankernes likviditetspreeference:, 
Ekonomisk Tidskrift (September 1948); men 
Brown loser sin opgave ved hjelp af en ad- 
skilligt forfinet teknik end 
Philip. Han konfluensanalyse 0g 
knippekort og finder, at idle money er en klar 
funktion 


mere statistisk 


anvender 


af renten og engrosprisernes for- 
andringer. Han udskiller idle money fra total 
money pa tre forskellige mader men kommer 
til omtrent samme resultat i alle tre tilfelde. 
— Dernest Wicksell! Den Wicksellianske 
renteteori siger, at engrosprisernes forandring 
er en funktion af forskellen mellem den natur- 
lige rente og lanerenten. Vanskeligheden ved 
forsog pa verificering af denne teori ligger, 
siger Brown, jo deri, at medens_ engrospri- 
serne og lanerenten er malt statistisk, har man 
ingen udtryk for den naturlige rente. Men 
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hvis man nojes med de to storrelser, for 
hvilke data existerer, finder man for adskil- 
lige perioders vedkommende, at lanerentefor- 
andringer fremkalder netop sddanne bevegel- 
ser i engrospriserne, som man efter Wicksell 
matte vente, dersom man forudsatte, at den 
naturlige rente var en konstant, Brown folger 
disse tanker langt ind i den dynamiske teoris 
sfere og kommer til det slutresultat, at bdde 
den Wicksellianske teori og den Keynesianske 
teori om de tre storrelser: penge, priser og 
rentefod, synes at passe pa tilgeengelige data. 
Men da den Wicksellianske teori forudsetter 
en kausalmekanisme, som af andre grunde ma 
forkastes, slar Brown sig til tals med Key- 
nesianismen. De andre grunde er Oxford- 
rundspergerne om rentefod og investering. 
Nu folger det andet Oxford-rundsperge: »A 
Further Inquiry into the Effects of Rates of 
Interest«, af P. W. S. Andrews. Dette rund- 
sporges resultater blev offentliggjort i Oxford 
Economic Papers lige efter den anden verdens- 
krigs udbrud og var den gang lidet kendte. 
Medens det forste rundsporge gik i dybden 
og udspurgte 37 foretagender serdeles grun- 
digt, gik det andet rundsporge i bredden, 
idet et sporgeskema bley sendt ud til 1.308 
foretagender, Der blev faktisk kun stillet eet 
eneste sporgsmal, nemlig hvorvidt rentefoden 
i dens forskellige udtryksformer nogensinde 
havde pavirket foretagendets beslutninger om 
(1) investering i faste anleg, (2) investering 
i vedligeholdelse af anleg, eller (3) investe- 
ring i lagre. Det overvejende flertal svarede 
overhovedet ikke, men af den fjerdedel, som 
svarede, svarede 75 % Nej. Sporgsmalene var 
vistnok lidt uheldigt udformet, og det ville 
vist vere en god ide, dersom okonomerne i 
fremtiden i sddanne tilfelde ville sege bistand 
hos professionelle udspergere (sadan som 
Frisch gor, idet han benytter markedsunder- 
sogelsesfirmaet Fakta i Oslo), Hvad specielt 
Oxford-rundsperget angir, s& var sporgsma- 
lene uheldigt udformet af folgende grund. Man 
kunne tenke sig to helt forskellige tilfelde: 
(1) forretningsfolk insisterer pa selvfinansi- 
ering og laner overhovedet ikke, uanset ren- 
tens hojde. (2) forretningsfolk driver enhver 
investering frem til den grense, hvor lane- 
rente = naturlig rente, og vil folgelig lane, 
hvis renten er lav, ikke lane, hvis den er hej. 
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Det er klart, at forretningsfolk af sidstnevnte 
type skal svare Ja pa Oxford-spergsmalet. 
Men hvad med forretningsfolk af forstnevnte 
type? De kan faktisk svare bade Ja og Nej. 
Hvis de svarer Ja, mener de: ldnerenten pd- 
virker min investering for sd vidt som selve 
den omstendighed, at der skal betales ldne- 
rente af en investering, er nok til at forpurre 
min investeringsplan! Det kan jo imidlertid 
ogsa tenkes, at forreningsfolk af denne type 
svarer Nej. I sa fald mener de: ldnerenten pd- 
virker ikke min investering for sd vidt som 
jeg er og altid har veret selvfinansierende. 
Ofte synes man, der kommer et nesten hor- 
ligt: »Heldigvis«! bagefter svaret. Hvis nu alle 
forretningsfolk var af type (2) var sagen jo 
klar, men hvis en betydelig del af forretnings- 
folkene tilhorer type (1), kan man abenbart 
ikke tillegge Ja- og Nejsvarenes hyppighed 
nogen som helst betydning. Meget tyder nu pa, 
at type (2) er meget udbredt. En sporgsmals- 
stilling, som tillader en praktisk meget ud- 
bredt type forretningsmand at svare Ja og Nej 
med lige stor ret, er en darlig sporgsmalsstil- 
ling. Der er m.a.o. basis for en tredje under- 
sogelse! 

Renteafsnittet sluttes med nogle afrundende 
betragtninger af R. S. Sayers, »Business Men 
and the Terms of Borrowing«, og herefter 
gir man over til en helt anden del af pris- 
mekanismen: valutakursen. I guldfodens dage 
var dette jo i virkeligheden den eneste del af 
prismekanismen, som var laset fast; men i 
tyverne og tredverne kom man ind pa den 
tanke, at en fundamental uligevegt matte 
kunne bringes ud af verden gennem justering 
af valutakursen. Efter den anden verdenskrig 
vandt tanken s& meget gehor, at et alvorligt 
forsog blev gjort den 18. sept. 1949. Begge 
bidragene til denne del af bogen er skrevet af 
A, J. Brown, det forste er et optryk af Ox- 
ford Economic Papers, No, 6 og gar deduktivt 
til verks. Det forsoger at bestemme gren- 
serne for eftersporgsels- og udbudselasticiteter 
ude og hjemme, dersom en valutakursndring 
skal kunne genskabe ligevegt. Andet bidrag 
er induktivt, det handler om forskellige for- 
sog pd at bestemme disse elasticiteter empi- 
risk, I dette bidrags slutning siges, at nar 
denne bog er udkommet, vil det ikke vare 
lenge, for vi kan forege vor viden om disse 
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storrelser; thi i mellemtiden har _historien 
veret sa elskverdig at lade valutakurserne 
bevege sig endog meget langt, og endda be- 
hageligt ukorreleret med nationalindkomsterne! 

Hermed afsluttes den makrookonomiske del 
af bogen. Den tredje del handler om industriel 
prispolitik; men anmelderen skal ikke ga ind 
herpa, da han jo i dette hefte offentliggor 
en hel artikel, som vesentligst handler om 
Oxford-mendenes bidrag pa dette omrade. 

Den fjerde de] handler om prisdannelsen pa 
landbrugsprodukter, Her skulle vel vere et 
omrade, hvor den hederkronede okonomiske 
teori skulle kunne anvendes i den fra fedrene 
nedarvede form. Her findes jo ingen oligopoler 
og ingen varedifferentiation! Sandt nok, men 
den nedarvede statiske teori kan alligevel kun 
vanskeligt anvendes, fordi der findes en tredje 
upaagtet faktor: uvisheden. Desuden begynder 
staten at intervenere kraftigt ogsa i prisdan- 
nelsen for landbrugsprodukter, sA der er ingen 
tvivl om, at Mr. B. D. Giles har gjort os en 
stor tjeneste ved at skrive om »Agriculture 
and the Price Mechanism«. Giles’ hovedsyns- 
punkt er, at landbrugets ekonomi ikke pa en 
mystisk made lyder helt andre love end de 
almindelige driftsokonomiske love, saledes 
som den sterkt teknisk pragede literatur til 
en vis grad giver os indtryk af. Landbrugs- 
ekonomien er simpelthen forsomt af okono- 
merne, og Giles giver en oversigt over de 
spredte og f& undtagelser. Denne  oversigt 
suppleres med hans eget positive bidrag. 

Ogsi verkets sidste afsnit er mikrookono- 
misk, det handler om arbejdskraftens mobili- 
tet, regional som faglig. OgsA her moder vi 
Oxfordfolkenes utrettelige iver efter at prove 
teorierne pd de genstridige kendsgerninger. 
H. W. Robinson skriver begge bidragene, det 
ferste, »The Result of Empirical Studies 
1936—9«, er et resumé af adskillige Artikler i 
Oxford Economic Papers og _ Sociologicai 
Review, det andet, »The Experience and Less- 
ons of the Past Ten Years«, udnytter krigs- 
og efterkrigstidens rige erfaringer pa dette 
omrade. 

For alle, der interesserer sig for den frugt- 
bare vexelvirkning mellem teori og erfaring 
byder dette bind pa megen og stimulerende 
lesning. 


Hans Brems. 








Theo Suranyi-Unger: Motives of Economic 
Planning. Bidrag til festskriftet Die Ganz- 
heit in Philosophie und Wissenschaft, Ot- 
mar Spann zum siebzigsten Geburtstag, Brau- 
miiller Verlag, Wien 1950. S. VIII + 361. 
Pris: 90 0. sch. 


Forfatteren, der er okonomisk professor i 
ULS.A., har tidligere, mens han virkede i 
Tyskland og QOstrig, skrevet om_ social-filo- 
sofiske og sociologiske anskuelser i okono- 
mikken og om prispolitik. Et tidligere eley- 
forhold til Spann har gjort ham til bidrag- 
yder til Spann-festskriftet. Det er formentlig 
Suranyi-Ungers sociologiske indstilling, der 
har bestemt hans afhandlings serpreg. For 
det forste betragtes okonomisk planlegning 
ikke som et enkeltstaende, moderne fanomen, 
for det andet soges fanomenet placeret i en 
social sammenheng, 

Af den overordentlig omfattende litteratur 
om planokonomi, som er fremkommet siden 
dette fanomen kom pa tapetet i trediverne, 
vil neppe mange afhandlinger overleve. Nogle 
er polilisk stillingtagende og skemmes af en- 
sidighed eller af uklarhed m. h. t. pramis- 
ser. Andre er beskrivende og vil miste deres 
aktualitet med de enkeltheder, de beskriver. 
Det er sjxldent, man steder pa en afhandling 
som den her foreliggende, der styrer uden 
om begge disse forkrenkelighedens sker og 
legger sin kurs efter videre udsyn. I kraft 
af sit anleg er afhandlingen, savidt anmel- 
deren kan skonne, et pionérarbejde, og i kraft 
af sin udforelse har den — til trods for sin 
korthed og dermed forbundne dokumentariske 
svaghed — chance for ikke forelobig at blive 
distanceret. — Det drejer sig kort fortalt om 
gennem historiske fremstillinger at  pavise 
forbindelser mellem pa den ene side visse 
store ikke-okonomiske, sociale  dannelser, 
kendt fra historie-filosofien og sociologien, 0g 
pa den anden side de store okonomiske mid- 
delsystemer, henholdsvis private og de kol- 
lektive bestrebelser, hvis indbyrdes udbre- 
delse har vekslet gennem tiderne. Afgrans- 
ningen mellem de pageldende ikke-okono- 
miske dannelser er, som forfatteren udvik- 
ler, vanskelig, og anmelderen er ikke sA sik- 
ker som forfatteren pa, at en kritisk gennem- 
gang pA socialpsykologisk basis ikke ville 
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medfere revisioner her. Men denne tvivl la- 
der man gerne trede tilbage for anerken- 
delse af det initiativ, der er udvist ved at 
stille opgaven, som den er stillet. 

Viglige synspunkter hos Suranyi-Unger er 
falgende: De okonomiske motiver har virket 
ret konstant gennem tiderne. Ganske vist er 


de i deres tilfredsstillelsesbestrebelser kom- 
met ud for wndrede og voksende opgaver i 
kraft af 


hojere levestandard samt udviklingen i tek- 


befolkningernes vaekst, kravene om 
nikken, men det mest bemerkelsesverdige er, 
ikke vir- 


ker og aldrig synes at have virket uafhin- 


at de okonomiske krefter stort set 
gigt, men har staet i vekselvirkningsforhold 
til seks ikke-okonomiske krefter, nemlig de, 
der er virksomme ved tilfredsstillelse af be- 
hoy som 1) reproduktion, 2) religionsbehovet 
og behovene for 3) politiske, 4) nationale, 5) 
klassemessige og 6) erhvervsmessige organi- 
sationer og aktiviteter. Vekselvirkningen be- 
star dels i, at det okonomiske motiv deltager 
i, hvad der foregar indenfor de nevnte seks 
ikke-okonomiske kategorier, og dels i, at de to 
okonomiske middelsystemer modtager en pa- 
virkning fra de ovrige kategorier og over ind- 
flydelse pa deres udvidelse og indskrenkning 
(kollektivisering og reprivatisering). Man kan 
sige, at disse hovedsynspunkter er benyttelse 
af generelle tanker om arsagssammenhenge 
kendt fra sociologien og den sociologisk ori- 
enterede okonomik, men det er forfatterens 
fortjeneste, at have givet dem anvendelse pa 
det foreliggende emne og ved raske lan fra 
historien at have pabegyndt en eksemplifice- 
ring, der stort set lover godt for synspunk- 
ternes anvendelighed. 

Nar det her siges, at eksemplificeringen 
kun er pabegyndt, skyldes det dels, at forfat- 
teren kun er naet frem til den femte af de 
ovenneynte kategorier, og at der i gennem- 
gangen af nr. 3 mangler en gnidningsfri ind- 
fojning af forskellige vigtige fakta, forst og 
fremmest feudaltidens okonomi. (Indfojningen 
af kasteveesenet mangler ogsa, men skal vel 
komme i den forelobig udskudte afslutning af 
afhandlingen). Ved en ubehendighed i frem- 
stillingen synes fysiokratismen at dukke op i 
det historiske forlob for merkantilismen, End- 
videre skal det anfores, at da afhandlingen 
iovrigt ikke er idéhistorisk, synes der at vere 
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lagt for megen vegt pa klassisk okonomik i 
stedet for pa okonomien pa den tid klassi- 
kerne levede. Sely om de klassiske okonomer 
ovede en betragtelig praktisk indflydelse, kan 
man dog ikke med fordel erstatte et afsnit af 
den okonomiske historie med det tidsligt sam- 
menfaldende afsnit af okonomikkens historic. 

Alt taget i betragtning vil dog historisk og 
sociologisk interesserede okonomer med_ ikke 
ringe forventninger kunne imodese en fort- 
sxttelse af det her pabegyndte stort anlagte 
arbejde. 

Det  festskrift, 
handling fremtreder, omfatter iovrigt ialt 22 


hvori Suranyi-Unger’s af- 
store og sma afhandlinger pa tysk (bortset 
fra den her anmeldte). Nemlig 3 filosofiske, 
7 socialvidenskabelige, 4 kunstteoretiske og 
endvidere et antal psykologiske, sprogviden- 
skabelige og medicinske. De fleste — men ikke 
alle — synes at ligne hinanden i, at de be- 
lyser deres emne udfra den Spann’ske orga- 
Tre af dem har emner, 
dette 
omrade ner. For det forste Baxas om den 
romantiske 


niske helhedsfilosofi. 


der er nationalokonomiske eller star 


nutidens verdens- 
billede. (Det er blandt andet Adam Miller, der 
omtales). 


socialfilosofi i 


I Slutningen udleverer forfatteren 
noglen til hemmeligheden i Hegels setning, 
at allt, fornuftigt. Det gik 
dog anmelderen bagefter 


hvad der er, er 
saledes, at han 
lenge og efterteanksomt vendte og drejede 
blive klar 
over, hvilken ende, der skulle bruges. 
Organische 


noglen uden i mindste made at 
Johrs 
afhandling: Wirtschaftsgestaltung 
og Westphalens: Die sociale Frage als Quelle 
der Wandlungen in der Wirtschaftstheorie der 
omhandler delvis_ det 


Gegenwart, samme 


emne og er variationer over det stadig ak- 
tuelle tema: Hvor glider vi hen? 
Niels Lindberg. 


Philip Selznick: TVA and the Grass Roots. 
A Study in the Sociology of Formal Orga- 
nization. University of California Press. 274 
sider. Pris § 3.75. 

Formalet med denne sociologiske studie er 
at belyse den stilling, et statsligt foretagende 
indtager, dels i relation til demokratiet og 
dels i relation til den centrale regeringsmyn- 


dighed i Washington. Da Tennessee Valley 
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Authority blev skabt af kongressen i 1933 fik 
den overdraget nogle eksisterende nitratfa- 
brikker og myndighed til konstruktion af 
sluseanleg, uddybning og regulering af floder 
og produktion og salg af kunstgedning og elek- 
tricitet. Det nye i denne organisation bestod 
navnlig i dens stilling som et offentligt er- 
hvervsforetagende, der var fritaget for den 
almindelige finansielle og administrative kon- 
trol, som andre statsorganer er underkastet. 
En anden vigtig nydannelse bestod deri, at 
der herved skabtes et statsligt organ med spe- 
cielt ansvar for befolkningen, erhvervyslivet og 
den okonomiske udvikling i en hel region, 
nemlig de enkeltstater, som gennemstrommes 
af Tennessee-floden med bifloder. Det har 
derfor veret nedvendigt for ledelsen af TVA 
at anlegge bestemte planer for tilnermelse til 
samarbejde med bestaende organer og sam- 
menslutninger indenfor det politiske, sociale 
og erhvervsmessige liv i den pageldende re- 
gion. Den har saledes bl. a. mattet interessere 
landbrugerne for grundforbedringer og god- 
ningsanvendelse, og herved er opstaet proble- 
met om, hvorvidt et sddant samarbejde skal 
etableres gennem allerede eksisterende landbo- 
foreninger og disses funktionerer, evt. ved 
optagelse af nogle af disse i TVA’s ledelse, 
eller om TVA skal skabe helt nye lokale or- 
ganisationer og direkte vere representeret 
overfor interessegrupper indenfor hver egn. 


BOGANMELDELSER 


Forfatteren diskuterer minutiost problemet 
om at finde den hensigtsmessigste form for 
tilnermelse til og samarbejde med dem, som 
umiddelbart bereres af TVA’s eksistens, alts 
at anlegge den rette »grass roots policyc. 
Bogen er dog mere end en analyse af denne 
specielle udvikling, idet den tillige er et for- 
seg pa at give et almindeligt bidrag til teo- 
rien om social organisation og industriel so- 
ciologi med anvendelse af den _ sociologiske 
videnskabs begreber og metoder. Herved seges 
opnaet en klarere forstaelse af de processer, 
hvorved en organisation og de omgivelser, den 
berorer, gensidigt pavirker hinanden, idet der 
er taget hensyn bade til organisationens for- 
melle struktur og til de undergrupper og en- 
keltindivider, som organisationen er sammen- 
sat af. 

Selv om bogen p& mange punkter synes ung- 
digt detailleret og derfor tungt leselig, er den 
et interessant bidrag til udviklingen af en or- 
ganisationsteori. Materialet har forfatteren 
samlet under et studieophold i TVA i 1942 
—43, men pa grund af krigen er bogen forst 
blevet til i 1948. TVA’s program i alminde- 
hed er ikke berert; en fremstilling heraf er 
givet i’ en rekke andre verker, hvoraf det 
kendteste vel er David E. Lilienthal: TVA: 
Democracy on the March, 

Johs. Nielsen. 
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DANMARKS NATIONALBANK 


BALANCE DEN 31. MARTS 1951 


AKTIVER 1000 kr. 

a ire creuncer ences cepweewes beverser se eeKrs 69.386 
Ie FI «ois oe kinins Ceevadedtenendane 364.571 
Veksler pa udlandet og fremmed mont...............000005 3.148 
tt hey ae abnadeewrew esd KN See CKewON ee 21.950 
Eek ee OY IE DIIID 6 oan ke vcaen cc ca eacearsenccds 8.318 
IN 5b Oke cae waweedconbecaaneeeKeeds 4,224 
RO RN 56d ice scceisess TTT TOCTIT TCC Te Tre 49.452 
Finansministeriets lobende konto............... 000 eee e eee 234.220 
Finansministeriets konto i h.t.lov af 9.juni 1948 (Beredskab 

eee ee Te eT eT ee er ete ee rer — 10.482 
Finansministeriets konto vedrorende statsgaranti for betalinae- 

overenskomster M. M.........0cscccees inane iin Wee 6 87.924 


Statsforskrivninger modtaget som vederlag for indbetalinger til 
»Den internationale Bank for Genopbygning og okonomisk 





PC re ee ere re ee ee ee ye ere 5.962 
PTET E CLEP CCET TL CLTE COTE TEE 3.974.279 
| PETE C TEE TCE TCT ETL CeCe Tee 112.423 
Tee SRC ae ee 4.395 
PEPE CT TET UTE T TCE OEE TCE Tee ee 69.353 
PY I ik isic wines cece deer aneesiadcnneiws acess 5.943 
Statens grem@Gomdolowskrivaing .... .. 26.0. cccccccesesseses 24.311 

5.050.341 

PASSIVER 1000 kr. 

CO eee eT eT er oer ee eT Te ee ~+.. 1.609.719 
iene as Rebs eexa nied thé niee epee rawavesenres 50.000 
TS ETT ET CET CTE T TTT CTC TTT 18.104 
PTT ERTT TIE URE OTT eT ee 13.875 
Danmarks Nationalbanks obligationer af 1986 .............. 26.000 
PRPC ST Te Tee TET CTT ET RCO CE TET CE LETT Ce 849.340 
PP C560. b sek en dee ax ane de ckedveen ewes eowweees 89.702 
Finansministeriets konti i h. t. seerlige love...............44: 1.775.845 
SOIT 0 ERIE a oe. e ccc ecceecavensanenvadens 541.534 
I oh oss ean dba esa snned bekhawbneeen’ : 76,222 

5.050.341 





I henhold til lov af 22. marts 1951 har staten pr. 31. marts 1951 fra Danmarks Nationalbank over- 
taget en rekke betalingsmellemverender med udlandet, der er konsolideret i forbindelse med opret- 
telsen af den europziske betalingsunion. Overtagelsen bevirker, at aktivposten »Korrespondenter i 
udlandet« gar ned med 42,9 mill. kr., og at passivposten »Korrespondenter i udlandet« gar ned med 
535,7 mill. kr. Nationalbankens nettogeld til udlandet gar saledes ned med 492,8 mill. kr. »Finans- 
ministeriets konti i henhold til serlige lovee forhojes med det samme beleb, der er reserveret til 
afviklingen af den pageldende statsgeld. 














PRIVATBANKEN 
TKJ@OBENHAVN 
Kebenhavns eldste Bank 


Hovedkontor: Bersgade 4 . Central Nr. 1 

BALANCE ULTIMO MARTS 1951 
DEBET 

SESE EE ETL EE TEE PRET EET ELUTE PEE EET PEL TE rrr 
Indenlandske banker ppeqeteneer: 

DE Rai 5565 5h44S4 500 5bS% bee dne ene se 10.793,030 86 

Pc ci¢skuauasndeu ws Shab anes 5.234.554 77 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers) ...............0eeeeeeeee 


Fremmed ment og veksler pA udlandet 





160.096.912 2 


16.027.585 
16.724,087 


649,425 ¢ 


0 6 6 noid io 0 0'n 6b 6 on 'p'dln 8 Olen 0 64 60.40 00K 685% 0 v0 
a ag |b c's win b bis Nine S06 o 45590 UN NO 6% ba ele di 133,902,191 17 
a indeed bas WALA do Ub oc 9 6048S 8 SS SONS 9 400049 00 
Panteobligationer 29.423.767 08 
es. .6s kes eebs ns bbawee eb ndee 39.439.189 38 
| Eee 69,220,245 02 
cc. cst ks heks bab ka hoe Kaeo ses ap hess ces S45 Rea O Ss yan b h4b eee. 233.717.183 82 
Konto kurant: 
I EL os Gs Ga pe bd'as se aSnno ee 110,417,342 65 
EE Es 5...b0s be cine 6cneeenes 27.982 53 
110,445,325 18 
EIEIO IE ELT CTE TT CS ERTL CTC CLE TTT TT ETT TET ee 47,586,321 14 
Blandt deponerede sikkerheder under de 5 sidste poster udger egne aktier 
nom. kr. 1.428.480 00 
EE eet rt TT. Tere TTT TEL Te rer Tee ee 88.273.242 23 
i + <i) u sos 5 006s 2 OKs eso O0 Anh OES 6944s 060 8465445400460 0909 15.618.200 00 
Ey te Oe ee ee eee eee 0 00 
ne ee ee 15.548.525 32 
Cert CLs SWh hese sos bp 548an SSS b NaS Os 4 oss oN K5555% dee anes 3.353.658 71 
980,025.860 73 
KREDIT 
Ec cks stds Kkdd hb SERESSRSAN SUES OES 6055 5O0SN SAAD Edw SNES SSMS 40.000.000 00 
Reserver: 
Lovmessig reservefond ................000. 15.800.000 00 
eR ES aS 10.000.000 00 
65h odie Sia 6 4 0/0 we wake te 10.000.000 00 
sc oixdp es sbaesedebennw cous 10.000.000 00 
Overforsel fra forrige ar ..............0200- 5.646.791 73 
51,446,791 73 
Ss cc hse ee Cn ehen eS nek bea dawn Oe seek eedatatkass 500.000 00 
PD. Sckessebesn cass 645eN eee bse 50 ope <akeess 66505 60440Ck8 oenSSEae 46,934,414 21 
Konto kurant: 
Ds oS nana s Kh bbiawo aoe 236.322.801 58 
EE 6 cnc ckbas. wakes cna 7,238,049 72 
—_———_s_- 243.560.851 30 
Indlan pA bankbog m. v. med kortere opsigelsesvarsel end 1 maéned............ 151,102,356 15 
rn rk i CO SM... acc censcccccnevovedesescoeesecsees 197,721,326 57 
Indenlandske banker og sparekasser : 
SCC CCE LL Ka sch abe snob even a newb & 94.278.470 25 
Ts cob beuhas wae eee kes oe 2.540.000 00 
LITT 96.818.470 25 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers)......................000- 19.663.177 60 
Rediskonterede veksler: 
SEEPS ELST POPE ECT ee 0 00 
as ocnasacenh ses <l bases S0a<o% 0 00 
——_————- 0 00 
PC LCe ce cCcCre cece aes oaks ae Sb be bias oes Sb0SKS4 eS u NOES bores. 88,273,242 23 
SSCL Lee LVS sox <5.00 8 6554 6 kdb D 9s bows bo 0SS bak bcos eee bees 0 00 
St ons CLAS kw ois os kESES ARS O SOR RK Oba kn ma was 41,019,655 07 
ee oo ois sno. 5 ws beac 8 6.0005 bib bao ea 56% ow abs 0 00 
NN eas Sc ils As VcinSiaelen Seip ake bAS SRD bine ae Kk OUR 3.085.575 62 





_980.025,860 73 
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AKTIESELSKABET 
KJOBENHAVNS HANDELSBANK 
BALANCE ULTIMO MARTS 1951 


DEBET 
IN 5 dona. -4 44 n5504<3 se antexeeahsaccBs Ges Asse <s6asevieneecvasiogssves ess 207,935,635 44 
Indenl. banker og sparekasser: 
Eater ainsi eae eb esos Kain caSNIeS AawieR uN aes 1,847,380 82 
I OR sikciiscccriinenicraensiebesccdsceeawes 8, 128, 671 18 
soe 9,976,052 00 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers) ....................0.0c0ceeeee 58,613,021 63 
Fremmed mont og veksler pA udlandet............... 6.0... ccc ce ee cee eee eee e ees 1,915,677 88 
Udenl. obligationer og aktier ..........--..... 200. s cece ee see eee e eee ee eee ee ebe ees 45,869 15 
Indenl. obligationer og aktier................ ce ccc cece cece eee e eee cence een eeneeeees 183,594,608 49 
BS BINT TOO, HE, CDOs oevncscisccccccecccsccccecssscnsccseeceenenaeobeeeeeets i 000 
I snc oaiaia's wo hiereinssie 5.00 49 EN SARC a aNoacaneneeedic ce case pevasvelionanres 18,676,495 92 
aa eS tos opin Le Gaal UiGe Wease SE Masa Meds RECERENaRE SANE NTH 62,431,921 03 
ee eet Is RETR as 0SR NS KTOAESS CCS DERN Ob FERRERS 446 SECA TOON + KODE CE RS AS SOT ERRR TRS 62,823,659 05 
ey MINE 8 0 0.0:6,0 0 6504005000600 00066610 656000010460 s cet eeeesesneeeeeeseeeeseennes 435,502,271 01 
Konto kurant: 
Indenlandsk regning ............ .....-.. rere 44,434,099 71 
Udenlandsk regning ............ 0... .0.ceseseeueeeees 306,622 99 
————————- 44,740,722 70 
NG II 5555's s oR AKG RNASE RD IRDSEADNSRA RUNES. 4500s eneennaacTerana<s 96,196,261 37 


Blandt yyy sikkerheder under de sidste 5 poster udger egne aktier nom. 
kr. 1,042,800 00 











Fie he cer atc Sant Sones a Uaeles Eau n Sha GENER ease AoA SROUAY NON CENES 94,496,608 15 
Ea vivanc aces so 5G <0 49h A8dseuned ween ares De eealcuawa@eneneteensnewaes 28,472,990 00 
IL. 0's Gb LAGU deus Jdidw ae weh eusinds bua ean deaeeeieeawehaewnunaces 000 
Kuponer, bors- og stempelmarker ............-.:eecceccececee eect seeeserseeeceteees 2,741,490 65 
I a 5:3 sxe Aa WWiu he dos aces da Ws aainne ss Xan ehevewece ts ae ugiihendawbaasountes _5, 672, 501 05 
7 x 313, 835,785 52 
KREDIT 
NINE. 0-250 o Sanh bawe amen condense Wine ce eea ean eaeee ues tadawbenKiednes union 50,000,000 00 
Reserver: 
Lovmerssig reservef, I...............00cceceeeeeee 12,500,000 00 
Lovmeessig reservef. II i h. t. banklovens § -. 6,354,887 95 
Ekstra reservefond 32,622,304 54 
Kursreguleringsfond ,000, 0 
I YE 0555 6:04 bac 5.6% sas ebedsa'a sg ecesices 3,500,000 00 
COUGTTIEE GFR TRGTED OF oooinc ics ce scccscceesces : 7,737,729 32 
oe ay ae ee 65,714,921 81 
PN Ro criccin'an'aiceuee SA VRE Mansi wane Fee bON dK Maes KWo ed DON MRwOTE I eteNeNSeeekeen "oor 
Konto kurant: TE0SE,0F7 16 
Indenlandsk regning........... ies aweueiem ba nina 269,277,550 46 
Udenlandsk regning.....................0eeeeeee 13,898,429 11 
Indlan pa bankbog m. v. med kortere opsigelsesvarsel end 1 mAned .......... fgg thay ty 
Indlan pa 1 maned eller lengere tid ............... ccc cecccccccccceccucees 339 437,969 32 
Indenlandske banker og sparekasser: Pare 
I 025 a GAS Sd RNAs DUNS uawOr OR Cees 99,194,861 33 
EY MI) coca wisadecsewieceeseaniccaescens _290, 234 47 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers) ............. aw pusasigleonstenrates se 99,485,095 80 
Rediskonterede veksler: . ) $6,201,235 60 
SIN So ooo tsbs0-4 caviwn scan sei ccdweeeenn 0 
I 6b sa ci asbtiedb a eeeneleeeenssedpivcvannt 56,604 00 
I Te SCO cake DRE RRa OL Se cs ony hag wiansadee vddanueenwaenebxnee pamaeens ¥: rE eran n . 56,604 00 
~~ ante Maasaby sens sit Fences ess d scene cettv endorses enhanepieRdN TWEETS 94,496,608 bo 
orskellige SINUS 36u 6 1b 66°56 604816: 48d, 6°86 '8 414 4 lacag Naa WAIN CLATNI@ CNN nwa ed walle aS 
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BIKUBENS FORVALTNINGSAFDELING |) 
pdtager sig bestyrelse af | ) 
kapitaler, der vil veere at bandlegge i hen- . 
hold til testamente, gavebrev, separations- og  skils- | 
missevilkdr el. lign., | 
| ‘ 
legatkapitaler, ; 4 
pensionsfonds, : 
. | 
kapitaler, der skal tjene til sikring af perio- | 
diske ydelser og | 
{ 
kapitaler iovrigt efter neermere aftale. 
De bestyrede kapitalers samlede palydende pr. 31. marts | 
195i: ca. 466 mill. kr. | 
{ 
Vedteegter udleveres i Bikubens filialer eller ved henvendelse i , 
forvaltningsafdelingens konior, Silkegade 8, K., tif. centr. 133, 
der giver alle oplysninger. 
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